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INST.FED.DO R.G.DO NORTE/CAMPUS NATAL CENTRAL

Estudo Técnico Preliminar 34/2025

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23421.005157.2024-51

2. Descricao da necessidade

2.1. A contratacdo, de forma continuada, dos servigos de diregédo veicular é indispensavel a instituicdo como um todo (Reitoria e seus campi/unidades)
em virtude da frequente necessidade de deslocamento de servidores no exercicio de suas atividades funcionais, sejam em viagens administrativas ou
académicas. Tais servigos também proporcionam condig¢Oes para a realizagdo de aulas de campo e outras atividades de ensino, pesquisa e extensao.

2.2. Embora sejam essenciais os servigos objeto da contratacdo visada, em todo o seu quadro funcional, o IFRN dispde de apenas 3 (trés) servidores
lotados no Campus Natal-Central e 1 (um) servidor lotado no Campus Mossord para realizar este tipo de tarefa, o que se torna insuficiente, tendo em
vista a alta demanda de solicitagdes. Ademais, o cargo de motorista, que é a categoria funcional correlata a este tipo de servico, foi extinto no servico
publico hé varios anos (Lei n® 9.632/1998). Assim, como ndo é possivel a contratacdo por concurso publico do cargo relacionado ao objeto desta
contratacdo, faz-se necessdria a contratacdo destes servigos sob o regime de execucdo indireta.

2.3. Algumas unidades estdo com o contrato derivado de uma dispensa emergencial (Natal-Central, Reitoria, Lajes, Parelhas, Polo de Inovagdo de
Currais Novos) e outros campi (Natal Zona-Leste e Ceard-Mirim) estdo com sua vigéncia para expirar brevemente. Portanto, devera ser realizada uma
nova licitagdo para contratacdo de servigos de direcédo veicular para estas e demais unidades do IFRN. Além desta necessidade, hé a deciséo institucional
por parte da Pr6-Reitoria de Administracdo por se fazer um teste com um unico contrato administrativo para determinados servicos, contemplando todo o
IFRN, iniciando com o de dire¢do veicular.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

Coordenacdo de Limpeza e Urbanismo do campus Natal-Central Esmaileini dos Santos Borges

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao

4.1. Os requisitos da contratacdo serdo demonstrados no item 5 do Termo de Referéncia.
4.1.1. A opgdo por ndo transcrever a documentacdo neste documento tem o objetivo de racionalizar a producdo dos documentos relativos ao
planejamento da contratagdo e minimizar o risco de informacdes conflitantes, bem como de redundancia, entre estes documentos.

5. Levantamento de Mercado

5.1. Em relacdo ao servico de deslocamento oriundo de demandas institucionais, a partir de um levantamento no mercado, chegou-se as seguintes
solucdes possiveis objeto pretendido nesta contratagdo:

5.1.1. Opcdo de Solucdo 01 - TAXIGOV: Esta é considerada uma opcéo bastante inovadora no mercado. Ela funciona de maneira similar ao servigo
privado por aplicativo (UBER, por exemplo), no qual o usudrio, a partir de uma necessidade de deslocamento, solicita uma viagem junto ao aplicativo e
ele mostra as opgoes de locomogéo e o seu valor. O TAXIGOV é regrado por meio do Decreto 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, mas ainda esta em fase
de implementagdo em vdrias cidades brasileiras. No IFRN, essa opgdo de locomogdo foi testada na regido metropolitana de Natal-RN, por meio do
Contrato n. 58/2021, resultando em uma experiéncia ndo muito exitosa devido a questdes operacionais, conforme consta no processo
23421.0023201.2020-74, o que levou a ndo renovacédo do contrato. Dessa forma, devido ao insucesso desta solugdo na regido metropolitana, e
considerando que os campi do IFRN estdo localizados em vérias microrregides do Rio Grande do Norte, descarta-se esta opgdo de solugdo para o servico
pretendido, por entender que ela ndo teria condi¢des de funcionar de forma satisfatéria e ilimitada nas regides de abrangéncia dos campi.

5.1.2. Opcao de Solucdo 02 - Locacéo de veiculos com motorista: Essa opgéo parece bastante pratica, uma vez que o servico de locagdo de veiculos
estd bastante difundido no mercado nacional. No entanto, ela parece desvantajosa para n6s numa primeira andlise, uma vez que ja temos uma frota de
veiculos para uso imediato, envolvendo carros de passeio e veiculos pesados, como 0nibus. Dessa forma, contratar a locagdo de veiculos com motoristas
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ndo é uma opgdo vantajosa, pois a nossa frota ficaria ociosa. Além disso, em nossa frota ha 6nibus exclusivo para uso em zona rural, sendo dificil a
locagdo deste tipo de veiculo. Ademais, vale salientar que em algumas cidades onde estdo localizados os campi o servigo de locagdo de veiculo ndo esta
disponivel no mercado, o que implicaria na contratacdo de uma empresa de outra cidade, o que prejudicaria o atendimento imediato e agil a solicitacoes
de viagens curtas para afazeres didrios das atividades administrativas e/ou académicas. Assim, pelos motivos apresentados, descarta-se também esta
opcao de solugdo para o servigo pretendido.

5.1.3. Opcao de Solucdo 03 - Contratacdo do servico de motorista, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, envolvendo didrias e os insumos
necessdrios para a prestacdo do servico: Esta opgdo ja é conhecida pelos campi que participam desta licitacéo, pois é usada atualmente por eles. Ela tem
gerado os resultados esperados e atendido as necessidades de transporte para as atividades administrativas e académicas. A sua principal vantagem é a
questdo do atendimento imediato das solicitagdes de transporte, uma vez que o servi¢o envolve a disponibilidade de médo de obra com dedicacao
exclusiva. Além disso, a concessao de didrias proporciona flexibilidade para a realizacdo de viagens mais longas, as quais necessitam de pernoite, por
exemplo. Quanto aos valores mensais dos insumos necessarios para a prestacdo de servico, eles serdo acrescidos na planilha de custo e formacéo de
preco da categoria, de modo a cobrir essa despesa. Os valores obedecerdo aos precos praticados no mercado, com base nos valores estimados, definidos
por pesquisa no Painel de Precos do Governo Federal, ou em sites de referéncia, quando ndo encontrado naquele. Dessa forma, esta opg¢do de solugdo se
mostra vantajosa para o servigo pretendido, uma vez que as experiéncias anteriores mostram que ele oferece flexibilidade, agilidade e rapidez no
atendimento das necessidades de transporte dos campi envolvidos neste processo.

Justificativa da solucao escolhida
5.2. Conclui-se que, diante da analise das op¢des apresentadas anteriormente, aquela que se mostra mais vantajosa é a Opgdo de Solugdo 03 -
Contratacdo do servigo de motorista, com dedicacdo exclusiva de mdo de obra, envolvendo diérias e os insumos necessarios para a prestacdo do servigo.

6. Descricao da solucdao como um todo

6.1. Contratagdo de servicos continuos de diregéo veicular, a serem prestados de forma continua, com pagamento de didrias com e sem pernoite e com
fornecimento de insumos com periodicidade estabelecida, a serem executados com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra, para o Instituto
Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte, na sua Reitoria e em seus campi e unidades, conforme condiges e exigéncias
estabelecidas no Termo de Referéncia.

Enquadramento como servico comum
6.1.1. Trata-se de servico comum, uma vez que possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado.

Prestacao de forma continua (continuada)

6.1.2. O servico sera prestado de forma continua (continuada) pois visa assegurar a manutencdo das atividades académicas e administrativas do
contratante.

6.1.2.1. A vigéncia plurianual (possibilidade de renovagdo contratual) revela-se mais vantajosa em termos de economia processual, uma vez que ndo
sera necessdria a realizacdo de procedimentos para uma nova contratacao deste servico, quando o contrato estiver proximo do vencimento.

Contratacdo com vigéncia inicial de 24 meses

6.1.3. O contrato tera vigéncia inicial de 24 meses, uma vez esta vigéncia proporciona uma série de vantagens, em comparacao a de 12 meses. Como
exemplo destas vantagens, podemos citar algumas, adaptadas do Termo de Referéncia do Pregdo Eletronico n° 90004/2024 do campus Jodo Camara do
IFRN (UASG 158373):

6.1.3.1. Permite que os licitantes disponham de maior prazo para amortizar seus investimentos iniciais, o que faz com que, em tese, se sintam mais
atraidos pela disputa;

6.1.3.2. Proporciona um impacto social no que tange aos trabalhadores terceirizados, pois os mesmos teriam direito ao gozo de férias, um descanso que
muitos deles frequentemente ndo usufruem devido as constantes trocas de empresas, em contratos com vigéncia inicial de 12 meses. Acontece que,
quando um contrato ndo é renovado e uma nova empresa é contratada, os trabalhadores tém seus contratos rescindidos, o que implica no recebimento da
indenizacdo relativa as férias a que teriam direito no momento da rescisao, em vez do usufruto do descanso correspondente.

6.1.3.3. Reduz os procedimentos com renovacdo contratual e com novas licitages. De acordo com a Nota Técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC
(SEI! 0924113) divulgada pela AGU, o custo médio de uma nova contratacdo é de 10% (dez por cento) do valor estimado;

6.1.3.4. No ambito da execucao contratual, uma das vantagens seria o ganho na otimizacéo da forca de trabalho utilizada para os processos de
prorrogacdo que, atualmente, sdo realizados anualmente. Neste processo, esté incluida a consulta a empresa, para obter sua anuéncia a prorrogacao
contratual, o que envolve o risco da empresa se negar a prorrogar;

6.1.3.5. Outra vantagem seria mitigar o risco de uma contratacdo emergencial, pelo ndo interesse na prorrogacao por parte da contratada. Os
procedimentos necessarios para uma nova contratagdo demoram em torno de 5 a 6 meses, ou seja, metade de um ano, o que mais uma vez recai na
otimizacg&o da forca de trabalho dos servidores envolvidos na contratagdo. No caso de contratar por 2 (dois) anos, no dltimo ano é que se anteciparia para
iniciar os procedimentos de uma nova contratagdo, em virtude da empresa se negar futuramente a renovar. Isso implica em um ganho aproximadamente
de 6 meses, de tempo, forga de trabalho, eficiéncia e principalmente a continuidade dos servicos, essenciais ao funcionamento do campus.

Pregdo eletronico
6.1.4. Por tratar-se de servico comum, sera contratado mediante licitacdo, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme art. 1° do Decreto

n° 10.024/2019.

Sistema tradicional (ndo processado pelo sistema de registro de precos — SRP)
6.1.5. O pregdo sera processado pelo sistema tradicional (ndo SRP), ou seja, ndo serd realizado o registro formal de precos praticados na licitacdo para
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contratacdes futuras.

6.1.5.1. Esta contratacdo ndo esta enquadrada em nenhuma das hipéteses elencadas no art. 3° do Decreto n° 11.462/2023 para a adogdo do sistema de
registro de precos. Vale destacar que esta licitacdo originard um tnico contrato, que terd como contratante a Reitoria do IFRN, cujas necessidades
atendidas em vérios locais de prestacdo de servicos.

Adjudicacao por grupo de itens
6.1.6. Optou-se pela adjudicacdo por grupo de itens, pelos motivos expostos no item 9 do ETP.

Empreitada por preco unitario

6.1.7. Optou-se pela empreitada por preco unitdrio como regime de execugdo, uma vez que a remuneracao da contratada serd em fungdo dos servicos
efetivamente executados, considerando que as didrias serdo pagas sob demanda, ou seja, quando da realizagdo de viagens que impliquem no seu
pagamento. E importante destacar que os insumos de maior durabilidade (calgado, cinto e cracha) também serdo fornecidos com frequéncia tinica bienal
e poderdo ndo ser fornecidos novamente, caso o contrato seja renovado e estejam em bom estado de conservacdo. Ademais, trata-se de contratacdo “por
preco certo de unidades determinadas™ (art. 6°, XX VIII, da Lei 14.133/2021), uma vez que os valores das didrias constardo da proposta da licitante.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Posto de servico mensal de motorista (item 1)

7.1. Este é servico que sera prestado pelos motoristas que cumprirdo jornada de 44 horas semanais, durante a vigéncia do contrato, na sede da
Contratante ou em viagens a servico desta. A quantidade a ser contratada para o item 1 (posto de servico mensal de motorista) estd demonstrada no
Anexo I deste ETP. Vale destacar que esta quantidade ndo deve ser confundida com a quantidade de prestadores de servigo.

7.1.1. Para a estimativa desta quantidade, foram consideradas:

7.1.1.1. As quantidades de motoristas demandadas para cada local onde os servigos serdo prestados. Estas quantidades foram obtidas através de uma
planilha disponibilizada na plataforma Google Drive, permitindo que cada unidade ou campus informasse a sua quantidade demandada. As quantidades
demandadas estdo demonstradas no Anexo II deste ETP.

7.1.1.2. As quantidades de motoristas atualmente contratadas nos locais (unidade ou campus) em que os servicos serdo prestados. Foi realizado um
levantamento com a tltima contratacdo para cada local onde os servicos serdo prestados, inclusive fazendo referéncia aos documentos de cada
contratacdo (contrato, Estudo Técnico Preliminar, etc), conforme demonstrado no Anexo III deste ETP. No Anexo IV deste ETP, esta demonstrado um
comparativo do quantitativo de cada campus/unidade na contratagdo anterior (se houver) e na atual.

7.1.1.2.1. Quanto aos campi Jucurutu, Sdo Miguel, Touros e Umarizal, no levantamento realizado nao foi encontrada contratagdo anterior para estes
campi. Vale destacar que os 3 tiltimos campi ainda estdo em construgdo. Para o campus Jucurutu, foi utilizada como base a quantidade a ser contratada
para o campus Caic6 e para os demais campi citados, a do campus Ipanguacu.

7.1.1.3. A jornada de trabalho semanal. Esta jornada serd de 44 horas semanais, conforme justificado no item 15.1.16 deste ETP.

7.1.1.4. A unidade de fornecimento (posto de servigo mensal). Optou-se por esta unidade de fornecimento, visando facilitar o controle orcamentario.
7.1.1.5. A vigéncia inicial do contrato (24 meses). A opcao por esta vigéncia foi justificada no item 6.1.3 deste ETP.

7.1.2. A memoria de calculo da quantidade a ser contratada para este e outros itens estd demonstrada no Anexo V do ETP.

Posto de servico diario de motorista eventual (item 2)

7.2. Este é o servico que sera prestado por motoristas que trabalham por diaria de servigo na sede da Contratante ou em viagens a servico desta. A
quantidade a ser contratada para o item 2 (posto de servico didrio de motorista eventual) estd demonstrada no Anexo I. Este item também pode ser
chamado de didria de servigo, mas ndo confundir com as diarias de viagem (itens 3 e 4).

7.2.1. Considerando que seré a primeira vez que o campus contrata este servico, ndao ha como estimar a quantidade com base em histérico de
contratacdes. Assim, a estimativa levarad em consideracdo a justificativa para a contratagdo deste item, que é proporcionar condi¢des para a realizagdo de
viagens longas que demandam 2 motoristas e a continuidade da prestacdo do servi¢o no campus durante estas viagens, bem como atender as solicitagoes
de viagens em periodos de maior demanda, que sdo os meses que antecedem o fim do semestre letivo.

7.2.2. Para o célculo da quantidade a ser contratada, considerou-se 1 posto didrio por semana, ou seja, 52 postos didrios por ano, o que equivale a 4,333
postos didrios por més (52/12) ou aproximadamente 5 postos diarios por més e 60 postos didrios por ano.

7.2.3. Ap6s encontrar a quantidade de postos de didrios por ano, multiplicou-se esta quantidade (60) pela quantidade de locais de prestagdo dos
servicos (27), resultando em 1620 postos diarios por ano, considerando todos os locais de prestacdo dos servigos.

7.2.3.1. Durante a gestdo do contrato, a prestagdo deste servico é condicionada a ocorréncia de um fato gerador, que justifique sua solicitacdo.

7.2.4. A memoria de célculo da quantidade a ser contratada para este e outros itens estd demonstrada no Anexo V do ETP.

Diarias de viagem com e sem pernoite (itens 3 e 4)

7.3. As quantidades a serem contratadas para os itens 3 e 4 (diarias com e sem pernoite) estdo demonstradas no Anexo I.

7.3.1. Para a estimativa destas quantidades, foram consideradas:

7.3.1.1. As quantidades anuais de didrias de viagens (com ou sem pernoite) demandadas para cada local em que os servigos serdo prestados. Estas
quantidades foram obtidas através de uma planilha disponibilizada na plataforma Google Drive, permitindo que cada unidade ou campus informasse a
sua quantidade demandada. As quantidades demandadas estdo demonstradas no Anexo II deste ETP.

7.3.1.2. As quantidades anuais de diarias de viagens (com ou sem pernoite) demandadas para cada local em que os servicos serdo prestados. Foi
realizado um levantamento conforme abordado no item 7.1.1.2 deste ETP. Este levantamento é apresentado no Anexo III deste ETP. No Anexo IV deste
ETP, estd demonstrado um comparativo do quantitativo de cada campus/unidade na contratagdo anterior (se houver) e na atual.

7.3.1.2.1. Quanto aos campi Jucurutu, Sdo Miguel, Touros e Umarizal, procedeu-se conforme o item 7.1.1.2.1 deste ETP.

7.3.1.3. A unidade de fornecimento (unidade). Optou-se por esta unidade de fornecimento, visando facilitar o controle or¢amentario.
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7.3.1.4. A vigéncia inicial do contrato (24 meses). A opcao por esta vigéncia foi justificada no item 6.1.3 deste ETP.

7.3.2. Estas quantidades representam uma estimativa, com base em contratagdes anteriores, e o seu pagamento, durante a gestdao do contrato, é
condicionado a existéncia de um fato gerador, a saber: a realizagdo, pelo motorista, de viagem que implique no pagamento desta verba indenizatéria.
7.3.2.1. Esta quantidade podera ser utilizada tanto em viagens realizadas pelos motoristas com jornada de 44 horas semanais durante a vigéncia do
contrato (item 1) como pelos motoristas por didria de servico (item 2).

7.3.3. A memoria de célculo da quantidade a ser contratada para este e outros itens estd demonstrada no Anexo V do ETP.

Horas eventuais (item 5)

7.4. A quantidade a ser contratada para o item 5 (horas eventuais) estd demonstrada no Anexo I.

7.4.1. Esta quantidade foi calculada com base numa estimativa das quantidades mensais de a cada tipo de hora por prestador. A meméria de calculo
desta quantidade mensal de horas estd demonstrada no Anexo VI deste ETP.

7.4.2. A memodria de célculo da quantidade a ser contratada para este e outros itens estd demonstrada no Anexo V do ETP.

Insumos a serem fornecidos (incluidos no médulo 5 da PCFP do item 1)

7.5. A relagdo de uniformes, que sdo os insumos a serem fornecidos, com as quantidades por prestador, tem como base contratagdes anteriores.
7.5.1. Esta relacdo sera demonstrada no Termo de Referéncia, com vistas a minimizar duplicidade de informacdes e, assim, o risco de informagdes
conflitantes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

Valor (R$): 9.680.112,86

8.1. A estimativa do valor total (anual) da contratagdo estd demonstrada na tabela constante no Anexo I deste ETP.

8.2. A estimativa do valor de cada item foi obtida a partir do preenchimento das planilhas de custos e formagao de precos, com base no salario-minimo,
bem como em percentuais relativos a tributos, contribuicdes, encargos trabalhistas e outros. Estas planilhas de custos e as memdrias de célculo estdo
demonstradas em alguns dos apéndices do Termo de Referéncia.

8.2.1. Foi considerada a convengdo coletiva de trabalho vigente para a categoria profissional envolvida na prestacdo dos servicos.

8.2.2. Todos os dados considerados para o preenchimento da planilha de custos serdo demonstrados em um dos apéndices do Termo de Referéncia.
8.3. As estimativas dos precos dos insumos correspondem a média aritmética simples ou a mediana de pregos constantes em bancos de dados publicos.
8.3.1. Uma nota técnica com a andlise critica dos precos pode ser consultada nos autos do processo.

8.3.2. Os relatérios com os precos coletados e com a andlise da pesquisa de precos serdo anexados ao processo.

8.4. No Anexo IX deste ETP esta demonstrada a analise do fator K do tinico item em que é cabivel esta andlise.

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1. O parcelamento ou ndo solucéo foi analisado sob a perspectiva dos servigos a serem prestados (que correspondem aos itens a serem licitados) e,
em seguida, dos locais em que os servicos serdo prestados (a Reitoria do IFRN e seus campi/unidades).

9.2. Considerando os servigos a serem prestados, optou-se pelo ndo parcelamento da solugdo (adjudicacdo por grupo de itens), tendo em vista a
obrigatoriedade de integracdo entre os servicos a serem contratados e o ganho de economia em escala.

9.2.1. Obrigatoriedade de integracdo entre os servicos a serem contratados: As didrias (itens 3 e 4) e as horas eventuais (item 5) devem ser pagas
pela empresa contratada aos seus empregados envolvidos na prestacdo dos servicos (itens 1 e 2), implica na obrigatoriedade de integracdo entre os
servicos a serem contratados, o que inviabiliza o parcelamento da contratacdo. Vale destacar que esta obrigacdo é do empregador, estando prevista na
Consolidacdo das Leis de Trabalho e na convengdo coletiva de trabalho da categoria.

9.2.2. Ganho de economia em escala: O ndo parcelamento da solu¢ao também proporciona um ganho de economia em escala em relacdo aos custos
indiretos e lucro. Por exemplo, a prestacdo dos servigos por uma tnica empresa implica na necessidade de um tnico preposto para todos os servigos a
serem contratados.

9.3. Considerando os locais em que os servigos serdo prestados, também optou-se pelo ndo parcelamento da solugdo, conforme justificativas a seguir:
9.3.1. A opcdo por centralizar a contratagdo em tinico contrato, a ser executado de forma unificada para a Reitoria e seus campi/unidades. A opgdo de
realizar uma contratagdo tinica com prestacao de servicos em varios locais deve-se a decisdo da Pré-Reitoria de Administracdo. Esta decisdo foi tomada
durante a instru¢do do processo que visa a contratacdo de empresa especializada para prestacdo de servicos de direcdo veicular com dedicagdo exclusiva
de méo de obra para atendimento as unidades do IFRN. Para fundamentar esta decisdo foram considerados os seguintes pontos:

Experiéncia em contrata¢des anteriores

9.3.1.1. Em contratagdes anteriores, o parcelamento da solugdo ndo resultou em uma contratacdo bem-sucedida. O parcelamento da solugdo, em
substituicdo a contratagdo unica, foi adotado no pregdo eletrénico n® 00004/2022, do campus Natal-Central (UASG 158369). O objeto daquela
contratacdo envolvia a prestacdo de servicos de limpeza e conservacdo em 12 locais diferentes. Cada local correspondia a um campus do IFRN, dentre os
que foram participantes desta contratagdo. Durante o planejamento desta contratacdo, optou-se pelo parcelamento da solu¢do em 12 partes, de modo a
celebrar um contrato para cada local de prestacdo de servico.

9.3.1.2. Ao final da licitacdo, uma mesma empresa sagrou-se vencedora para a prestacdo dos servicos em 10 locais e foi celebrado um contrato para um
destes locais. O maior contrato tinha como objeto a prestacdo de servigos ao campus Natal-Central (que era a maior parcela da solugdo, em fungdo da
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area a ser limpa) e os demais, a outros campi (parcelas menores da solucdo, também em fungdo da 4rea). A empresa prestou os servicos durante 12
meses, que era a vigéncia inicial destes contratos. Contudo, aceitou a renovagdo contratual apenas com o campus Natal-Central, fazendo com que os
demais contratantes ficassem sem o servigo.

9.3.1.3. Por outro lado, o modelo de contratacdo Unica para atendimento a varias unidades é adotado por outros érgdos, como a Universidade Federal
do Rio Grande no Norte (UFRN). Este foi o modelo utilizado, por exemplo, no Pregdo Eletronico n° 90025/2024 desta Universidade. O objeto do
referido pregdo foi a prestacdo de servigo continuado de motorista com dedicacdo exclusiva de mao de obra para atender as demandas da UFRN pelo
periodo de 12 meses. Vale lembrar que a UFRN possui unidades em Natal e em mais quatro municipios do Estado. Mesmo sem o parcelamento do
objeto, este pregdo contou com a participacdo de 47 empresas. Esta consideravel quantidade de participantes evidencia que a concentracdo do objeto (ou
seja, 0 ndo parcelamento da solugdo) ndo representa risco a competitividade do certame, ainda que o futuro contrato envolva varios locais de prestagao
de servicos. Em relacdo ao contrato da UFRN, envolvendo a prestacdo do servigo para atender desta Universidade, incluindo seus campi no interior, foi
celebrado sob o n° 49/2024, com termo inicial em 02/10/2024.

Eficiéncia administrativa, reducdo de custos operacionais e aprimoramento da governanca contratual

9.3.1.4. Uma contratagdo tnica possibilita economia de escala e reducdo de custos de gestdo de contratos. Vale destacar que esta é uma das hipdteses
para o ndo parcelamento do objeto (art. 40, § 3°, inciso I da Lei n° 14.133/2021).

9.3.1.5. No tocante a economia em escala, é importante lembrar que uma contratagdo tinica (ou seja, a prestacdo dos servicos por uma tinica empresa)
implica na necessidade de um tinico preposto para todos os locais de prestagdo de servigos. Pensando nos custos operacionais e logisticos envolvidos na
execucdo de um contrato Uinico com esta magnitude, foi exigida a presenca do preposto em cada local de prestacdo de servicos durante apenas 1 hora
/més (item 6.7 do Termo de Referéncia). Neste mesmo sentido, foi admitida ainda a disponibilidade do preposto para atendimento remoto as solicitacdes
da Administracdo relativas ao contrato, de segunda e sexta-feira, das 08 as 12hs e das 13 as 17hs (item 6.7.1 do Termo de Referéncia).

9.3.1.6. Outra vantagem de um contrato unico é a reducdo dos custos de gestdo de contratos. A manutencao de multiplos contratos — um para cada
campus — implica na necessidade de replicar, em dezenas de unidades, as mesmas atividades de instru¢do processual, andlise de planilhas, fiscaliza¢des,
repactuacgoes, aditivos, prorrogacdes, liquidagdo de despesas, o que eleva o custo administrativo do contrato. Com um unico contrato, havera maior
previsibilidade, celeridade, uniformizac&o e seguranca juridica em processos mais complexos, como renovagoes, repactuacdes e na gestdao das garantias
contratuais.

9.3.1.7. Além disso, um contrato tnico reduz substancialmente o volume de processos e de atos administrativos, permitindo um melhor aproveitamento
dos recursos humanos existentes, uma vez que elimina a multiplicidade de esforcos, quando vérias pessoas trabalham, de forma paralela, em processos
do mesmo tipo, o que acarreta ineficiéncia administrativa. Outra vantagem € a reducdo do risco de falhas decorrentes de interpretagoes distintas entre
unidades contratantes, o que frequentemente gera retrabalho e inconsisténcias processuais.

9.3.1.8. Ademais, a contratacdo unificada permitird padronizar o escopo, a execugdo e a fiscalizacdo dos servicos, garantindo maior uniformidade na
aplicagdo das clausulas contratuais e nos critérios de aferigdo de desempenho. A execucdo de um contrato unico facilitaria a implantacdo de padrdes
técnicos e operacionais unificados (tais como substituicdo de prestadores, treinamento, controle de jornada, uniformizagdo de servicos e comunicagdo
com as unidades). Essa padronizagdo reduz riscos de interpretacdes divergentes entre campi e melhora o controle interno e o acompanhamento sistémico
pela Reitoria, com o uso de indicadores tnicos de desempenho em todas as unidades do IFRN

9.3.1.9. Diante do exposto, entende-se plenamente justificada a op¢do pela contratacdo unica, por representar melhoria significativa da eficiéncia
administrativa, reducdo de custos operacionais e aprimoramento da governanca contratual, sem prejuizo da competitividade do certame, que continuara
aberto a todas as empresas que comprovarem capacidade técnica e operacional compativel com o objeto.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Para a execugdo do servico que se pretende contratar, fazem-se necessarias outras contratagdes correlatas e/ou interdependentes visando o
gerenciamento da frota de veiculos: fornecimento de combustivel, fornecimento de pecas e acessérios, servigo de manutengdo veicular e servigo de
seguro veicular.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1. A contratacdo esta contemplada no Plano Anual de Contrata¢des, conforme sera demonstrado no item 2 do Termo de Referéncia.

11.1.1. A demonstracdo sera feita no Termo de Referéncia, uma vez que esta informacdo é requerida naquele documento. Tal medida visa evitar a
duplicidade de informagGes e, consequentemente, informacdes conflitantes.

11.2. Quanto ao plano diretor de logistica sustentavel, é possivel certificar o alinhamento, aos seguintes eixos estratégicos:

11.2.1. “EIXO 1: PROMOGAO DA RACIONALIZAGAO E DO CONSUMO CONSCIENTE DE BENS E SERVICOS”. O fornecimento, sob
frequéncia tinica bienal, de itens de maior durabilidade (cal¢ado, cinto e cracha) representa uma medida de racionalizagdo e de consumo consciente dos
insumos relacionados ao contrato.

11.3. A contratacdo também esta contemplada no planejamento do 6rgdo, conforme a seguir:

11.3.1. Etapa: Execucdo dos contratos continuados com locacdo de mao-de-obra.

11.3.2. Atividade: Contratacdo de empresa para fornecimento de mao-de-obra visando servicos de Direcdo Veicular.

11.4. A contratacdo ainda esta compativel com a Lei de Diretrizes Orcamentarias, uma vez que visa a manutencao das atividades académicas e
administrativas do campus sendo, portanto, custeadas com recursos previstos na LOA:
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11.4.1. Programa 5012 - Educacdo Profissional e Tecnolégica;
11.4.2. Acao 20RL - Funcionamento das Institui¢des da Rede Federal de Educagdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

12.1. Espera-se com esta nova contratacdo no minimo os seguintes resultados:

12.1.1. Atender aos preceitos legais vigentes;

12.1.2. Garantir uma boa execugdo contratual, como base nos principios de eficiéncia e sustentabilidade;

12.1.3. Garantir as condi¢des necessarias para a continuidade da realizagdo de aulas de campo, visitas técnicas e outras atividades académicas e
administrativas.

13. Providencias a serem Adotadas

13.1. A contratante devera assegurar-se que os servidores que atuardo como fiscais e gestores do contrato a ser celebrados possuem a capacitagdo
minima necessdria e que tomaram conhecimento do teor dos documentos produzidos no planejamento da contratagdo.

13.2. A contratante deverd realizar reunides, envolvendo os representantes da contratada e os fiscais e gestores de contrato, para tratar das condi¢des
minimas exigidas para o inicio do contrato.

13.3. A contratante devera disponibilizar:

13.3.1. Um local adequado para que os prestadores de servigo realizem refeicoes.

14. Possiveis Impactos Ambientais

14.1. O uso de veiculos automotores esta diretamente associado a dois impactos principais, a saber: as polui¢des sonora e do ar, conforme o site
Transito Ideal (citado no ETP n° 21/2022-UASG 158366, referente ao processo 23035.002342.2022-86).

14.1.1. Poluigdo sonora: Para tratamento deste impacto, foram incluidas nas atribui¢Ges dos motoristas envolvidos na prestacdo dos servicos (as
atribuicoes serdo incluidas em um dos apéndices do TR). Vale destacar que o controle da polui¢do sonora para veiculos automotores é determinado pela
Resolugdo n° 01/93 do CONAMA. E a Resolugdo n° 20/96, de 24/10/96, define e proibe que os veiculos sejam equipados com itens de a¢do indesejavel.
14.1.2. Poluicdo do ar: Algumas atitudes do motorista podem contribuir para a diminui¢do da polui¢do do ar, conforme tabela abaixo:

Tabela 1 — Praticas do motorista que contribuem para a diminui¢do da poluicdo do ar

Pratica Comentarios

O oleo lubrificante e seu filtro precisam ser trocados de acordo com as
especificagdes e a periodicidade descritas no manual do proprietario. Caso
contrario, 0 motor precisara consumir mais combustivel para funcionar, emitindo
mais poluentes. A troca dos filtros de ar e de combustivel no periodo certo
também é importante porque esses elementos contribuem para a pureza da
composicao (ar e combustivel) que vai para o motor, melhorando sua eficiéncia
energética.

Quanto mais murchos estiverem 0s pneus, maior se torna seu atrito com o solo.
Enquanto isso, as rodas desalinhadas puxam para lados diferentes. Em ambos os
Manter os pneus casos, 0 motor tem que compensar o esfor¢o, consumindo mais combustivel e

Estar atento a
realizacéo de
manutengdes
preventivas

calibrados e aumentando as emissdes de poluentes. Recomenda-se que 0s pneus sejam

alinhados calibrados ao menos semanalmente 0s pneus do seu carro com a pressao
recomendada pelo fabricante, além de alinhar as rodas a cada 10 mil quildbmetros
rodados.

Abastecer com Combustiveis baratos costumam ser irregularmente misturados com produtos

combustivel de quimicos que geram mais polui¢éo, tornam a queima menos eficiente e ainda

qualidade comprometem os componentes do motor.

No manual do proprietario do veiculo estéo descritas as faixas de rota¢do do
motor e as velocidades em que as marchas devem ser trocadas. Usar marchas
altas em rotacdes baixas faz com que a injecéo eletrdnica tenha que compensar a
aceleracdo, queimando mais combustivel do que o necessario. Ja as marchas
baixas em rotagBes altas ndo aproveitam a energia gerada pelo motor.

Especialmente nas cidades, acelerar demais aumenta a emisséo de poluentes.

Usar marchas no
tempo certo
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Isso se deve as constantes paradas por conta do transito, de semaforos ou vias
preferenciais, com o uso dos freios do carro desperdicando a energia do
combustivel. Nas rodovias, por sua vez, a resisténcia do ar faz com que seja
necesséria uma maior aceleracéo para alcancar ganhos de velocidade menores.
Até 80 quildmetros por hora, a eficiéncia energética é boa. Ja a 120 quildmetros
por hora, o consumo pode dobrar.

Acelerar com
moderacédo

Para funcionar, o ar-condicionado consome muita energia elétrica, que é roubada
de outros componentes — como as velas de ignigao. Isso prejudica a queima do
combustivel e faz com que a injecao eletrénica consuma mais para compensar.

Economizar no ar-
condicionado

Fonte: site https://rodobens.com.br/blog/dicas/evitar-a-poluicao-automotiva

14.1.2.1. Baseado nestas orienta¢des, foram incluidas atribui¢cdes para mitigar a polui¢do do ar provocada pelo uso dos veiculos dos campi (as
atribuicoes serdo incluidas em um dos apéndices do TR).

15. Outras Justificativas

15. Outras Justificativas
15.1. As justificativas para as exigéncias de qualificacdo do Contratado (experiéncia minima, escritério etc), bem como para as vedacdes de
participacdo na licitacdo, a escolha da conta vinculada e outros aspectos da contratacdo sdo apresentadas a seguir:

Vedacdes a participacao

Vedacao a participacdo de Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Piiblico — OSCIPs

15.1.1. A vedacdo a participacdo de Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIPs decorre da incompatibilidade desta natureza
juridica com os servigos a serem contratados e o regime de contratagdo, conforme jurisprudéncia do TCU (Acérddos 746/2014, 1.406/2017 e 2.847/2019,
todos do Plendrio desta Corte de Contas). Como exemplo, transcrevemos a seguir um trecho do Acérdédo 746/2014-Plenario/TCU:

25. Desse modo, como bem ponderado pelo entdo Ministro Marcos Vilaga, permitir que as OSCIP participem de licitagbes
desvirtuaria o objetivo primordial para o qual foram criadas, qual seja, estabelecer cooperacdo com o Poder Ptiblico mediante a
celebracdo do Termo de Parceria. [...]

28. Tal relagdo possui natureza de colaboragdo, diversa, portanto, do carater comercial que existe na atuacdo de uma entidade
que licita com o Poder Publico, carater esse, frise-se, que o legislador, embora ndo tenha vedado expressamente, ndo teve por
desiderato ao editar a Lei n. 9.790/1999. [...]

29. Outro ponto que ndo pode ser negligenciado no presente estudo, e que foi abordado pela unidade instrutiva, diz respeito ao
fato de as OSCIP, por assim terem se qualificado, serem privilegiadas com isencdo de impostos, o que, em tese, as coloca em
posicdo de vantagem com as demais empresas na participagao de licitacdes. [...]

31. Diante de tal fato, é evidente que as OSCIP, quando participantes de torneios licitatérios, teriam condi¢des de ofertar um
preco menor que o de seus concorrentes, beneficiando-se de uma isencdo ndo concedida para que elas atuassem em regime de
contratagdo com o Poder Publico.

32. Desse modo, estar-se-ia desvirtuando a benesse fiscal concedida as OSCIP para atuarem como parceiras do Estado mediante
a celebracdo do Termo de Parceria nos moldes delineados na Lei n. 9.790/1999.

33. De forma conclusiva, portanto, entendo, em anuéncia com [as unidades técnicas do TCU], que este Tribunal deve firmar
entendimento sobre a impossibilidade de as OSCIP, atuando nessa condigdo, participarem de licitagdes da Administragdo
Publica Federal.

Vedacao a participacao de cooperativas de trabalho

15.1.2. A vedacao a participacdo de cooperativas nesta contratagao justifica-se tendo em vista que a natureza dos servigos a serem contratados
demanda execucdo em estado de subordinagdo em relagdo ao fornecedor dos servigos.

15.1.2.1. Tal entendimento estd amparado no art. 5° da Lei n® 12.690/2012, na Stimula 281 do TCU, no art. 1° da IN n°® 98 /2022, no art. 10 da IN n° 5
/2017-SEGES/MPDG e no Termo de Conciliagdo firmado entre o MPT e a Unido em 05 de junho de 2003 e homologado nos autos da Acéo Civil
Publica proposta perante a 20° Vara do Trabalho de Brasilia (Processo 01082-2002- 020-10-00-00).

15.1.2.2. Pelo motivo elencado, os servigos s6 poderdo ser fornecidos por empresas prestadoras de servicos, ndao sendo admitido o seu fornecimento
por cooperativas de trabalho, trabalhadores auténomos, avulsos ou eventuais.
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Vedacdo a participacao de consorcios
15.1.3. A vedagdo a participa¢do de consoércios justifica-se pelo ndo parcelamento da solugdo, conforme justificado no item 9 deste ETP, devendo o
objeto ser executado por uma tinica empresa.

Vedacao a participacao de pessoas fisicas e de microempreendedores individuais (MEI’s)
15.1.4. A vedacdo a participagdo de pessoas fisicas e de microempreendedores individuais (MEI’s) deve-se ao valor anual estimado para a contratagdo
e a quantidade de pessoas envolvidas na prestagdo dos servigos.

Exigéncias para habilitacdo

Exigéncias de qualificacdo economico-financeira

15.1.5. As exigéncias de qualificacdo econdmico-financeira sdo aquelas que constam no modelo de termo de referéncia da AGU e na IN SEGES
/MPDG n° 5/2027:

Tabela 2: Exigéncias de qualificacdo economico-financeira e suas justificativas.

Exigéncia Justificativa

Esta exigéncia foi estabelecida pela IN SEGES/MPDG n° 5
Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do /2017 (Anexo VII-A, item 11.1, "e"), para contratagdes de
fornecedor; servigos continuados com dedicagéo exclusiva de méo de
obra.

- Quanto ao periodo das demonstra¢des contabeis (dois
Ultimos exercicios sociais), tal exigéncia esta fundamentada
Balancgo patrimonial, demonstrag&o de resultado de exercicio e demais |no art. 69, | da Lei n® 14.133/2021.

demonstrag6es contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, ja - Quanto aos indices (Liquidez Geral, Liquidez Corrente e
exigiveis e apresentados na forma da lei, comprovando indices de Solvéncia Geral superiores a 1), tal exigéncia foi proposta
Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC), e Solvéncia Geral (SG) pelo Acérddo TCU n° 1214/2013 — Plenario e exigida pela IN
superiores a 1 (um). SEGES/MPDG n° 5/2017 (Anexo VII-A, item 11.1, "a"), para

contrata¢des de servigos continuados com dedicagéo
exclusiva de méo de obra.

Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante -
Passivo Circulante) de, no minimo, 16,66% (dezesseis inteiros e
sessenta e seis centésimos por cento) do valor estimado da
contratacéo, tendo por base o balango patrimonial e as
demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social;

Esta exigéncia foi estabelecida pela IN SEGES/MPDG n° 5
/2017 (Anexo VII-A, item 11.1, "b"), para contratacdes de
servi¢os continuados com dedicacéo exclusiva de méo de
obra.

Esta exigéncia foi estabelecida pela IN SEGES/MPDG n° 5
/2017 (Anexo VII-A, item 11.1, "c"), para contratagdes de
servigos continuados com dedicagdo exclusiva de mao de

Patrimodnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da
contratacé@o, por meio da apresentacao do balancgo patrimonial e
demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social;

obra.
Declaragéo do fornecedor, acompanhada da relacao de compromissos
assumidos, conforme modelo constante em anexo do Termo de
Referéncia, de que um doze avos dos contratos firmados com a
Administragdo Publica e/ou com a iniciativa privada vigentes na data
apresentacdo da proposta ndo € superior ao patriménio liquido do Esta exigéncia foi estabelecida pela IN SEGES/MPDG n° 5
interessado, observados 0s seguintes requisitos: /2017 (Anexo VII-A, item 11.1, "d"), para contratacdes de
a) a declaracao deve ser acompanhada da Demonstracéo do servigos continuados com dedicagdo exclusiva de méo de
Resultado do Exercicio (DRE), relativa ao ultimo exercicio social; e obra.

b) caso a diferenca entre a declaragéo e a receita bruta discriminada
na Demonstracdo do Resultado do Exercicio (DRE) apresentada seja
superior a 10% (dez por cento), para mais ou para menos, 0
fornecedor devera apresentar justificativas.

Fonte: Elaboragéo propria

Exigéncias de qualificacdo técnica

15.1.6. Foram feitas as seguintes exigéncias de qualificacdo técnica, conforme justificativas, a seguir:

15.1.6.1. Declaracdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacgoes e das condic¢Ges locais para o cumprimento das obrigagdes objeto
da licitacdo: Esta exigéncia visa resguardar o Contratante, caso a Contratada alegue desconhecimento de todas informagdes necessarias para a execugdo
do objeto. Vale destacar que a declaracdo falsa é uma das infra¢oes pela qual o licitante ou contratado pode ser responsabilizado administrativamente
(art. 155, VIII da Lei n° 14.133/2021).

Exigéncias de qualificacdo técnico-operacional

15.1.7. As justificativas para as exigéncias técnico-operacionais sdo as seguintes:

15.1.7.1. Experiéncia minima de 2 anos em contratos que envolvam dedicacdo exclusiva de mao de obra: Optou-se por este periodo pois corresponde a
vigéncia inicial de um contrato que é geralmente de 12 meses, mais uma prorrogacdo por igual periodo. Esta exigéncia visa dificultar a participacédo de
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empresas “aventureiras” que vencem a licitacdo e depois abandonam o contrato. A contracdo em tela serd de 24 meses, portanto compativel com o prazo
de experiéncia minima. A opgdo por esta exigéncia deve-se também a experiéncia do 6rgdo como contratante. Em contratagdes anteriores de servigos
com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, uma situagdo comum era a empresa contratada ndo aceitar a prorrogacdo do contrato apés os 12 meses de
vigéncia inicial, fazendo com que o campus tivesse que realizar uma contratacdo direta, de modo emergencial, para ndo haver a interrup¢do do servico.
Entendemos que esta exigéncia ndo prejudica a competitividade, restringindo a participacdo de empresas interessadas no certame. Vale destacar que esta
experiéncia minima foi exigida em outros certames como, por exemplo, no pregdo n° 90002/2024, que contou com a participacdo de 40 empresas
interessadas no certame.

15.1.7.1.1. Ndo foram exigidos 3 anos, como estabelecido pela IN SEGES/MPDG n° 5/2017 (Anexo VII-A, item 10.6, "b"), visando ampliar o nimero
de empresas que possuem a experiéncia exigida.

15.1.7.2. Atestados referentes a servicos com dedicacdo exclusiva de mdo-de-obra, em postos de trabalho tradicional (ndo temporario): Esta exigéncia
de atestados com esta caracteristica (a saber: referentes a servicos com dedicacdo exclusiva de mio de obra, em postos de trabalho tradicional) visa
estabelecer o parametro para aferir a equivaléncia de complexidade tecnolégica e operacional do servico cuja execucdo foi atestada. Acontece que o0s
postos de trabalho tradicional representam a maior parte do objeto a ser contratado. Portanto, a exigéncia de atestados referentes apenas a postos de
trabalho tradicionais estd em consondncia com o art. 67, § 1°, da Lei n° 14.133/2021. Outro ponto a considerar é que, no servi¢o publico, uma parte
significativa dos contratos esta relacionada aos postos tradicionais.

15.1.7.3.  Escritério local ou em um raio méximo de até 50km da sede de um dos Contratantes: Esta exigéncia visa garantir uma boa execugao
contratual, no tocante ao pronto atendimento no caso de aplicacdo de adverténcias aos seus empregados, substitui¢do de insumos rejeitados, atendimento
em caso de eventual necessidade de resolucdo de questdes trabalhistas perante o sindicato ou a Justica Trabalhista, entre outros assuntos. Vale destacar
que a exigéncia da instalacdo deste escritdrio é recomendada nos itens 104 e 105 do Acérddo n® 1214/2023-Plenéario/TCU.

Vedacdes a cotacdo de alguns custos

Vedacao a fixacdo de quantitativos ou valores minimos para custos variaveis decorrentes de eventos futuros e imprevisiveis

15.1.8. Os quantitativos e os valores incluidos no submédulo 2.3 da Planilha de Custos e Formacdo de Precos (Beneficios mensais e diarios)
representam estimativas, ficando a contratada com a responsabilidade de prover o quantitativo que for necessario, conforme dispde o art. 63 da IN
SEGES/MPDG 5/2017. Sendo assim, foi incluido no referido submédulo a seguinte nota:

Nota: Por se tratar de custos variaveis decorrentes de eventos futuros e imprevisiveis, os quantitativos e valores representam
estimativas, ficando a contratada com a responsabilidade de prover o quantitativo que for necessério, conforme dispoe o art. 63
da IN SEGES/MPDG 5/2017.

Vedacao a cotacao, na planilha de custos e formacao de precos (PCFP), de beneficios que onerem apenas a Administracao Publica

15.1.9. Nao deverdo ser cotados, na planilha de custos e formacdo de precos (PCFP), beneficios que onerem apenas a Administracdo Publica, conforme
vedagdo expressa no art. 6°, paragrafo tinico da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

15.1.9.1. Sugerimos que o edital preveja tal vedagdo.

15.1.9.2. Ressaltamos que néo foram identificadas, dentre os beneficios concedidos nas convengdes/acordos coletivos que estdo sendo considerados,
disposi¢Ges que somente se aplicam aos contratos com a Administragdo Piblica, observando assim a vedagdo contida no art. 6°, pardgrafo tinico da IN
SEGES/MPDG n° 5/2017.

15.1.9.2.1. Esclarecemos que o paragrafo terceiro da clausula décima sétima (auxilio satide) refere-se exclusivamente a “contratos de prestagdo de
servigo vigentes”, nos quais ndo foi possivel incluir o custo relativo ao auxilio-satide, ndo representando, assim, uma obrigagdo relativa apenas a
contratos com a Administragdo Publica.

Vedacao a cotacao, na planilha de custos e formacao de precos (PCFP), de rubricas nao admitidas
15.1.10. Também ndo deverdo ser cotadas, na planilha de custos e formacéo de precos (PCFP), as seguintes rubricas, cuja cotagdo é vedada, conforme
alerta o PARECER n. 00341/2021/NLC/ETRLIC/PGF/AGU, cujo trecho esta transcrito a seguir:

62. Note que, para além desses casos, é indevida a inclusdo na planilha de Custos e Formagao de Precos, pelos motivos que se
seguem, os seguintes itens/rubricas: a. item relativo a despesas decorrentes de disposi¢des contidas em Acordos, Convengoes ou
Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de obrigacdes e direitos que somente se aplicam aos contratos com a Administracdo
Publica (art. 6°, pardgrafo unico, da IN SEGES/MP n.° 5/2017); [j& abordado no item 15.1.15 deste Parecer] b. rubricas que
prevejam o custeio de despesas com treinamento, reciclagem e capacitacdo ou congéneres, pois tais parcelas ja sdo cobertas
pelas despesas administrativas (Acérddo TCU n° 2.746/2015 - Plendrio); c. rubrica denominada “reserva técnica”, exceto se
houver justificativa, na proposta, que indique, claramente e por meio de memoéria de calculo, o que esta sendo custeado, de
modo a haver a comprovacgdo da ndo cobertura do valor, direta ou indiretamente, por outra rubrica da planilha (Acérdaos TCU
n° 2.746/2015 — Plendrio, n° 64 /2010 - 2* Camara e n° 953/2016 - Plenario); d. rubrica para pagamento do Imposto de Renda
Pessoa Juridica - IRPJ e da Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido — CSLL, pois ndo se consubstanciam em despesa
indireta passivel de inclusdo na taxa de Bonificacdes e Despesas Indiretas - BDI do orcamento base da licitagdo, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado (Stimula TCU n° 254/2010); e. rubrica
denominada “verba” ou “verba provisional”, pois o item ndo esta vinculado a qualquer contraprestacdo mensuravel (Acérddos
TCU n° 1.949/2007 — Plenério e n° 6.439/2011 — 1* Camara).

15.1.10.1. Sugerimos que o edital preveja as vedagdes acima.
Realizacao de diligéncias

Realizacdo de diligéncias caso a empresa com a proposta aceita e habilitada tenha status “irregular” no CADIN
15.1.11. O pregoeiro devera realizar diligéncias especificas, caso seja verificado que a empresa com a proposta aceita e habilitada no referido Pregdo
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Eletronico encontra-se com situacdo irregular perante o Cadastro Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Ptiblico Federal (CADIN).

15.1.11.1. Gerido pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), o CADIN é um “banco de dados onde estdo registrados os nomes de pessoas
em débito para com 6rgdos e entidades federais e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigos (FGTS)” (https://www.gov.br/pgfn/pt-br/servicos
/orgaos-publicos-e-parceiros/cadin).

15.1.11.2. Esclarecemos que uma eventual situagdo irregular junto ao Cadin ndo é motivo para inabilitacdo de uma empresa participante deste pregdo
eletronico.

15.1.11.3. Contudo, de acordo com o art 6°-A da Lei n° 10.522/2002 (incluido pela Lei n° 14.973/2024), a existéncia de registro no CADIN constitui
fator impeditivo para a celebracdo de contratos que envolvam desembolso de recursos ptiblicos, dentre outros atos previstos nos incisos I, II e III do
caput do art. 6° desta Lei. Vale destacar que a consulta prévia ao Cadin é obrigatdria aos érgdos e entidades da Administracdo Ptiblica Federal, direta e
indireta, conforme art. 6° da Lei n° 10.522/2002:

Art. 6°: E obrigatéria a consulta prévia ao CADIN, pelos 6rgios e entidades da Administracéo Ptiblica Federal, direta e indireta,
para:

I - realizagdo de operagdes de crédito que envolvam a utilizacdo de recursos publicos;

II - concessdo de incentivos fiscais e financeiros;

IIT - celebracdo de convénios, acordos, ajustes ou contratos que envolvam desembolso, a qualquer titulo, de recursos ptblicos, e
respectivos aditamentos.

15.1.11.4. Durante o pregao n° 90005/2024, realizado por este campus (UASG 158369), verificou-se duas empresas habilitadas estavam situagdo
irregular, ndo podendo, assim, celebrar contratos com o IFRN e com outros 6rgdos e entidades da Administracdo Ptiblica Federal, direta e indireta, em
cumprimento ao comando contido no art. 6°-A da Lei n° 10.522/2002.

15.1.11.5. Assim, deverdo ser incluidas no Termo de Referéncia, na parte relativa aos critérios de habilitacdo, as seguintes disposicoes:

15.1.11.5.1. Caso verifique que o licitante com proposta aceita e habilitada estd com situagdo irregular junto ao CADIN, o pregoeiro deverd informa-lo
que este fato é um impeditivo para a celebracdo de contratos que envolvam desembolso de recursos publicos, dentre outros atos, nos termos do art 6°-A
da Lei n° 10.522/2002 (incluido pela Lei n° 14.973/2024), a existéncia de registro no CADIN constitui fator impeditivo previstos nos incisos I, II e III do
caput do art. 6° desta Lei.

15.1.11.5.1.1. A consulta prévia ao CADIN é obrigatéria aos drgdos e entidades da Administracdo Puiblica Federal, direta e indireta, conforme art. 6°
da Lei n° 10.522/2002.

15.1.11.5.2. O licitante com situacdo irregular no Cadin tera o prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimento da comunicagdo formal realizada pelo
pregoeiro, para se regularizar junto a este Cadastro, devendo apresentar uma declaracdo, conforme Apéndice VII do Termo de Referéncia.
15.1.11.5.2.1. Em caso de recusa do licitante em apresentar esta declaragdo, o pregoeiro devera solicitar formalmente que a empresa manifeste, por
escrito, sua desisténcia da contratagao.

15.1.11.5.3. A adjudicagdo do objeto do pregdo eletrénico ficara condicionada a comprovacdo, pelo licitante, da regularizacdo de sua situagdo no
CADIN, conforme previsto mediante o preenchimento da declaracdo que trata o subitem 15.1.11.5.2.

15.1.11.5.3.1. Nao havendo a regularizacao dentro do prazo estipulado, o gestor deverd determinar o retorno do processo a fase de habilitagdo, nos
termos do art. 71, inciso I, alinea "a", da Lei n° 14.133/2021, a fim de permitir o saneamento da irregularidade.

15.1.11.5.3.2.  Persistindo a pendéncia, o pregoeiro devera inabilitar o licitante inadimplente, nos termos do art. 155, inciso VIII, da referida Lei, e
convocar o licitante subsequente, observada a ordem de classificacdo, para dar continuidade ao certame.

15.1.11.6. Estas diligéncias se justificam pelo fato de que a instituicdo ndo pode aguardar um prazo indeterminado para o atendimento de sua
necessidade, a saber: a aquisi¢do/contratacdo do presente objeto. Acontece que a selecdo de um fornecedor com situacao irregular no CADIN gera um
problema para a institui¢do uma vez nédo poderd celebrar contrato com este fornecedor, visando a execucéo do objeto licitado. Assim, revela-se mais
vantajosa a Administracdo Ptblica a contratacdo de licitante que possua situacdo regular no CADIN, garantindo, assim, a imediata formalizacdo
contratual e o atendimento tempestivo do interesse publico.

Realizacao de diligéncias quando a empresa convocada para envio de proposta for optante pelo Simples Nacional

15.1.12. A realizagdo de diligéncias caso a empresa convocada para envio de proposta seja optante pelo Simples Nacional justifica-se pelo fato de que
algumas empresas se beneficiam indevidamente desta condicdo. Esta situagdo foi observada em um pregdo eletrénico realizado pelo campus para
contratacdo de servico de manutencgdo predial, copa/cozinha e outros servicos.

15.1.12.1. O Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar (LC) n° 123/2006. Esta Lei Complementar veda o recolhimento de impostos e
contribui¢des na forma do Simples Nacional por microempresa ou empresa de pequeno porte que realize cessdo ou locacdo de mio-de-obra (art. 17, XII,
da LC 123/2006). Contudo, esta mesma Lei Complementar prevé que as vedag¢des elencadas no caput do art. 17 “ndo se aplicam as pessoas juridicas que
se dediquem exclusivamente as atividades referidas nos §§ 50-B a 50-E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exercam em conjunto com outras
atividades que ndo tenham sido objeto de vedacdo no caput deste artigo” (art. 17, § 1°, da LC 123/2006).

15.1.12.2. Durante o pregdo eletronico, verificou-se que a empresa convocada para envio de proposta continuava enquadrada no Simples Nacional,
mesmo tendo prestado servigos vedados por este Regime. Tal fato evidencia uma eventual situacdo irregular desta empresa junto a Receita Federal do
Brasil, representando assim um risco para o campus caso esta empresa fosse contratada.

15.1.12.3. Assim, solicitamos incluir no Termo de Referéncia, na parte relativa aos critérios de habilitacdo, as seguintes disposic¢des:

15.1.12.3.1. Na&o se beneficiar da condicdo de optante pelo Simples Nacional, salvo as excecoes (servico de vigilancia, limpeza ou conservacao)
previstas no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar n ° 123, de 14 de dezembro de 2006.

15.1.12.3.1.1. Caso o pregoeiro e sua equipe identifiquem, com base na documentacdo enviada e/ou por meio de diligéncias, que a empresa executou
servicos que envolvem méao de obra com dedicagdo exclusiva de postos e/ou servicos incompativeis com o Simples Nacional, seré solicitada uma c6pia
do oficio enviado a Receita Federal, requerendo o desenquadramento do regime. Caso a empresa ndo apresente o documento, a institui¢cdo realizara
diligéncias junto a Receita Federal e o 6rgdo no qual a empresa prestou o servico para verificar o possivel risco fiscal no qual a empresa estd incidindo,
solicitando os esclarecimentos sobre se houve o pedido de desenquadramento da empresa e apurar eventuais implicacdes fiscais decorrentes da situagao.
15.1.12.3.2. Comunicar formalmente a Receita Federal a assinatura do contrato de prestagao de servigos mediante cessdo de mao de obra, salvo as
excecgOes previstas no § 5°-C do art. 18 da Lei Complementar no 123, de 14 de dezembro de 2006, para fins de exclusdo obrigatéria do Simples Nacional

10 de 17



a contar do més seguinte ao da contratacdo, conforme previsdo do art.17, XII, art.30, §1°, IT e do art. 31, II, todos da LC 123, de 2006.

15.1.12.3.2.1. Para efeito de comprovacao da comunicacao, a contratada devera apresentar copia do oficio enviado a Receita Federal do Brasil, com
comprovante de entrega e recebimento, comunicando a assinatura do contrato de prestacdo de servigos mediante cessdo de mao de obra, até o tltimo dia
util do més subsequente ao da ocorréncia da situacdo de vedagdo.

Realizacdo de diligéncias para verificar a veracidade da declaracao, feita pelo licitante em campo proprio do sistema, de que cumpre as
exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social (art. 63, IV da Lei n° 14.133/2021)

15.1.13. Durante a sessao ptiblica, o pregoeiro realizard diligéncias, relativas a etapa de habilitacdo, com o objetivo de verificar a veracidade da
declaracdo, feita pelo licitante em campo préprio do sistema compras.gov.br, de que cumpre “as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com
deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas”, conforme exigido pelo art. 63, IV da Lei n° 14.133
/2021.

15.1.13.1. Na tela seguinte a do cadastramento de sua proposta, o licitante deve fazer declaragdes exigidas no instrumento convocatério. A declaragdo
consiste apenas em marcar “Sim” ou “Ndo” em relacdo as afirmacdes apresentadas no sistema, nos termos do instrumento convocatorio.

15.1.13.2.  Apesar do licitante fazer estas declaragdes no sistema, entendemos que o pregoeiro pode realizar diligéncias no sentido de verificar a
veracidade destas declaracdes, caso o licitante ndo tenha apresentado documentagdo comprobatéria das mesmas.

15.1.13.3. Tal medida visa prevenir fraudes em licitacdes, como a de um licitante apresentar declaracdo falsa com o objetivo de ser habilitado no
certame. Vale destacar que, caso o pregoeiro ndo detecte a existéncia de declaracdo falsa do licitante habilitado, qualquer outra empresa participante do
certame pode interpor recurso contra esta habilitagdo.

15.1.13.4. Assim, deverdo ser incluidas no Termo de Referéncia, na parte relativa aos critérios de habilitacdo, as seguintes disposicoes:

15.1.13.4.1. Caso declare, em campo proprio do sistema, que cumpre “as exigéncias de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para
reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e em outras normas especificas”, conforme exigido pelo art. 63, IV da Lei n° 14.133/2021, o licitante
devera apresentar documentagdo que comprove a veracidade de sua declaracéo. (I.1.1)

15.1.13.4.1.1. O pregoeiro podera consultar a situacdo do licitante através de certiddo da Secretaria de Inspecdo do Trabalho, do Ministério do
Trabalho e Emprego, a qual pode ser obtida no seguinte endereco eletronico: https://certidoes.sit.trabalho.gov.br/pcdreab (I)

15.1.13.4.1.2. Caso a certiddo emitida aponte que o emprego de pessoas com deficiéncia ou beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social em nimero
INFERIOR ao exigido por lei, o licitante podera apresentar documentacdo complementar que comprove o atendimento do percentual legal, a qual sera
submetida a analise do pregoeiro e da equipe de apoio ou setor técnico. (I.1.2)

15.1.13.4.1.3. A inobservancia do percentual minimo previsto no art. 93 da Lei n® 8.213/1991, conforme exigido no art. 63, IV da Lei n° 14.133/2021,
podera ensejar a inabilitacdo da licitante, uma vez que esta declaracdo é um dos pontos a serem observados na fase de habilitagcdo, conforme o art. 63,
caput, da Lei n° 14.133/2021. (I.1)

15.1.13.4.1.4. Decisdes proferidas pela Justi¢a do Trabalho, inclusive pelo Tribunal Superior do Trabalho (TST), “apontam para a isencado de
responsabilidade das empresas pelo insucesso em alcangar a contratagdo minima exigida pelo artigo 93 da Lei 8.213/1991, desde que demonstrado o
esforco para cumprir essa meta”, sendo considerado somente os ocorridos em data anterior a abertura da sessdo publica (Acérddo 523/2025-Plenario
/TCU) (1.1.3).

Outras observacoes relativas a fase de planejamento da contratacao

Viabilidade juridica da terceirizacao

15.1.14. A viabilidade juridica da terceirizacdo deste servico é evidenciada pelos seguintes pontos:

15.1.14.1. O cargo esta extinto do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-Administrativos em Educacdo — PCCTAE, conforme Anexo VIII deste ETP.
15.1.14.2. Nao se aplicam ao presente caso as outras vedagdes de execucdo indireta no ambito da Administragdo Puiblica Federal, contidas nos incisos
do art. 3°, caput e no §1° do Decreto n° 9.507/2018 e nos arts. 7°, §1°, e 8° da IN SEGES/MP n° 5 /2017.

15.1.14.3. O objeto que se pretende contratar se refere a atividades materiais acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam
area de competéncia legal do 6rgdo ou da entidade, observando a vedagdo a Administragdo ou a seus agentes, na contratacdo do servigo terceirizado, de:
15.1.14.3.1. indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto contratado;

15.1.14.3.2. fixar saldrio inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

15.1.14.3.3. estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionério de empresa prestadora de servico terceirizado;

15.1.14.3.4.  definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

15.1.14.3.5. demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo terceirizado a execugdo de tarefas fora do escopo do objeto da contratacao;
15.1.14.3.6. prever em edital exigéncias que constituam intervenc¢do indevida da Administragdo na gestdo interna do contratado.

15.1.14.4. Durante a vigéncia do contrato, é vedado ao contratado contratar conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, de dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou de agente ptiblico que desempenhe fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na
gestdo do contrato, devendo essa proibicdo constar expressamente do edital de licitacao.

Adocao de critério de remuneracao por postos de trabalho e quantificacdo destes postos

15.1.15. Serd adotado o critério de remuneragdo por postos de trabalho, em vez de por resultado, devendo ser, por conseguinte, quantificados estes
postos.

15.1.15.1. O IFRN ndo teve uma experiéncia exitosa com a remuneragao por resultado. O contrato n° 58/2021, para prestacdo do servico TaxiGov,
baseado nesta modelagem, ndo foi renovado devido a questdes operacionais, mesmo restringindo-se a regido metropolitana de Natal/RN, conforme
consta no processo 23421.0023201.2020-74. Dessa forma, devido ao insucesso desta solucdo na regidao metropolitana, e considerando que os campi do
IFRN estdo localizados em varias microrregides do Rio Grande do Norte, descarta-se esta opgao de solucéo para o servico pretendido, por entender que
ela ndo teria condi¢Ges de funcionar de forma satisfatéria e ilimitada nas regides de abrangéncia dos campi.

Dispensa das exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n° 101/2000

15.1.16. Esta despesa é qualificavel como atividade, uma vez que se trata de despesa rotineira da administragdo, prevista em seu planejamento e
destinada a manutencéo de seu funcionamento. Assim, estdo dispensadas as exigéncias previstas nos incisos I e II do art. 16 da Lei Complementar n° 101
/2000, conforme estabelece a Orientacdo Normativa n® 52/2014.
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Opcao pela jornada de trabalho de 44 horas semanais, em vez de 40 horas semanais

15.1.17. Os trabalhadores envolvidos diretamente na execucao do objeto contratado deverdo cumprir jornada de trabalho de 44 horas semanais e ndo a
de 40 horas semanais, estabelecida pela Instru¢do Normativa SEGES/MGI n.° 190, de 5 de dezembro de 2024.

15.1.17.1. O fato de ser necessario, nesta contratacao, que os servigos sejam prestados aos sabados e domingos torna inaplicavel a reducéo da jornada
semanal em 4 horas conforme art. 3°, I da IN SEGES/MGI n° 190/2024.

15.1.17.2. Nao havendo viagem programada para o fim de semana, a jornada de trabalho semanal sera cumprida preferencialmente de segunda a sexta-
feira, mediante escala de servicos a ser definida pela Instituicado, respeitada a legislagdo trabalhista. No item 5.1.2 do Termo de Referéncia, serdo
prestados maiores esclarecimentos sobre a jornada de trabalho dos prestadores.

Exigéncias de requisitos minimos para os prestadores de servico

15.1.18. Serdo exigidos estes requisitos minimos dos prestadores a serem alocados na execucao do objeto, visando selecionar profissionais aptos a
prestacdo dos servicos a serem contratados, de forma satisfatéria. Vale destacar que a alocagdo de profissionais sem estes requisitos pode comprometer a
realizacdo de aulas de campo, visitas técnicas e outros deslocamentos. Vale destacar ainda que a experiéncia de 6 meses é exigida para o motorista no
Plano de Carreira dos Cargos Técnicos-Administrativos — PCCTAE, que é o plano de carreira adotado pelo IFRN para esta e outras categorias
profissionais.

15.1.18.1.  Os requisitos minimos sdo aqueles constantes no Termo de Referéncia.

Admissao da necessidade de horas-extras e horas trabalhadas aos domingos e feriados

15.1.19. Nesta contratagdo, podem ser necessarias horas-extras e horas trabalhadas aos domingos e feriados, tendo em vista a natureza do servico a ser
contratado, observando a legislacdo trabalhista e de transito.

15.1.19.1. No tocante a ocorréncia de horas-extras durante a realizacdo de uma viagem, pode ser necessario estender a jornada diaria de trabalho,
visando conduzir o veiculo até chegar ao destino ou local seguro para pernoite ou mesmo até regressar a sede da Contratante.

15.1.19.2. Quanto as horas trabalhadas aos domingos e feriados, esclarecemos que, dependendo da distancia a ser percorrida e da data do evento, pode
ser necessario, que a viagem seja iniciada ou transcorra em um domingo ou feriado, para garantir a chegada no destino antes do inicio de um congresso,
por exemplo.

Adocao do banco de horas para compensacao de horas-extras

15.1.20. Nesta contratacdo, devera ser adotado o banco de horas para compensacdo de horas-extras, conforme estabelecido pelo art. 59, §§ 2° e 5° da
CLT e admitido pela convencao coletiva da categoria.

15.1.20.1. Esta medida visa reduzir os custos com o pagamento de horas-extras aos prestadores de servi¢o, como também outros decorrentes deste
pagamento.

Pagamento das horas trabalhadas aos domingos e feriados, em vez de compensacao por meio do banco de horas

15.1.21. Nesta contratagdo, as horas trabalhadas aos domingos e feriados deverdo ser pagas aos prestadores de servicos, em vez de serem compensadas
por meio do banco de horas.

15.1.21.1. Tal compensagao € prevista pelo art. 9° da Lei 605/1949, que estabelece que “nas atividades em que ndo for possivel, em virtude das
exigéncias técnicas das empresas, a suspensao do trabalho, nos dias feriados civis e religiosos, a remuneracéo sera paga em dobro, salvo se o empregador
determinar outro dia de folga". A possibilidade de compensacdo também foi reconhecida na Stimula n° 146 do TST: "o trabalho prestado em domingos e
feriados, ndo compensado, deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneragdo relativa ao repouso semanal”.

15.1.21.2. Contudo, na CCT que est4 sendo considerada (RN000278/2023), foi encontrada apenas a possibilidade de compensacéo de horas-extras, no
Pardgrafo Nono da Clausula Décima Nona. Ao tratar sobre horas trabalhadas aos domingos e feriados, a mesma CCT estabelece que "serdo remuneradas
com adicional previsto em Lei" (Clausula Vigésima Segunda, Paragrafo tinico).

15.1.21.3. Por se tratar de situacdo excepcional, o pagamento de horas trabalhadas aos domingos e feriados devera ser devidamente justificado.

Pagamento das horas extras apenas em algumas hipéteses

15.1.22. Nesta contratagdo, as horas extras s6 serdo pagas em algumas hip6teses previstas no Termo de Referéncia.

15.1.22.1. Esta medida visa racionalizar os custos com o contrato.

15.1.22.2. Por se tratar de situagdo excepcional, o pagamento de horas trabalhadas aos domingos e feriados devera ser devidamente justificado.

Custos incidentes sobre as horas extras nao compensadas dentro do prazo legal e horas trabalhadas aos domingos e feriados

15.1.23. Nesta contratagdo, sobre o pagamento das horas extras ndo compensadas dentro do prazo legal e as horas trabalhadas aos domingos e feriados
incidirdo apenas os custos relativos as contribui¢cdes previdenciarias, ao FGTS e outras contribui¢des, bem como custos indiretos, tributos e lucro (que
correspondem ao submaddulo 2.1 e ao médulo 6 do modelo de planilha de custo da IN SEGES/MPDG 5/2017).

15.1.23.1. Nas contratacOes anteriores do campus Natal-Central para este objeto, verifica-se que as horas extras e as horas aos domingos e feriados ndo
sdo habituais, uma vez que ocorrem especialmente nas semanas que antecedem o fim de cada semestre letivo.

15.1.23.2. Conforme jurisprudéncia, sdo apenas as horas extras habituais que produzem reflexos no 13° salrio, nas férias e no aviso prévio:

REPOUSO SEMANAL REMUNERADO. INTEGRAGCAO DAS HORAS EXTRAS. REPERCUSSAO NO CALCULO DAS
FERIAS, DECIMO TERCEIRO SALARIO, AVISO PREVIO E DEPOSITOS DO FGTS.

I. A majoragdo do valor do repouso semanal remunerado decorrente da integracdo das horas extras habituais deve repercutir no
calculo, efetuado pelo empregador, das demais parcelas que tém como base de calculo o salério, ndo se cogitando de bis in idem
por sua incidéncia no célculo das férias, da gratificagdo natalina, do aviso prévio e do FGTS.

II. O item I serd aplicado as horas extras trabalhadas a partir de 20.03.2023.

(grifo nosso)

Tema Repetitivo n° 9 do TST
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I - A limitacao legal da jornada suplementar a duas horas didrias ndo exime o empregador de pagar todas as horas trabalhadas.
(ex-OJ n°® 117 da SBDI-1 - inserida em 20.11.1997)

II - O valor das horas extras habitualmente prestadas integra o calculo dos haveres trabalhistas, independentemente da limitacao
prevista no "caput" do art. 59 da CLT. (ex-OJ n° 89 da SBDI-1 - inserida em 28.04.1997)

Observacao: (conversdo das Orienta¢des Jurisprudenciais n°s 89 e 117 da SBDI-1) - Res. 129/2005, http://www.tst.jus.br/web
/guest/sumulas

Sdimula n° 376 do TST

A remuneracao do servico suplementar, habitualmente prestado, integra o calculo da gratificagdo natalina prevista na Lei n°
4.090, de 13.07.1962.
Sdimula n° 45 do TST

15.1.23.3. Portanto, sobre as horas extras ndo compensadas e as horas trabalhadas aos domingos e feriados, posto que sdo eventuais, ndo incidirdo os
custos que compdem os submodulos 2.1 e 2.3 e os modulos 3, 4 e 5.

15.1.23.4. Por outro lado, estas horas possuem natureza remuneratéria (art. 59, § 1° da CLT; art. 9° da Lei n° 605/1946; Tema n° 687 do STJ). Assim,
sdo sujeitas a incidéncia de contribuigdo previdenciaria (INSS e SAT), ao FGTS e outras contribui¢des (Salario-Educagdo, SESI/SESC, SENAI/SENAC,
SEBRAE e INCRA), conforme submédulo 2.2 do modelo de planilha de custos e formacao de precos da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

15.1.23.5. Ademais, por se tratar de uma prestacdo de servicos da Contratada a Contratante, sobre estas horas incidirdo custos indiretos, lucro e
tributos, conforme médulo 6 do modelo supracitado.

15.1.23.6. No caso das horas extras, o entendimento adotado para incidéncia de custos é observado também na contratagdo relativa ao Pregdo
Eletronico n° 00014/2022 (SRP), UASG N° 158149 - Instituto Federal de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano.

Custos incidentes sobre as diarias de viagens

15.1.24. Nesta contratacdo, sobre o pagamento das didrias de viagens incidirdo apenas os custos indiretos, tributos e lucro (que correspondem ao
modulo 6 do modelo de planilha de custo da IN SEGES/MPDG 5/2017).

15.1.24.1. Acontece que as didrias de viagens ndo integram o salario-de-contribuicdo ou a remuneragao, ndo constituindo base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista e previdenciario, conforme art. 28, § 9° da Lei n® 8.212/1991 e art. 457, § 2° da CLT. Portanto, ndo incidirdo sobre elas os
custos que compdem os modulos 2, 3, 4 e 5 do modelo de planilha de custos e formagdo de precos da IN SEGES/MPDG n° 5/2017.

15.1.24.2. Por outro lado, por se tratar de uma prestacdo de servicos da Contratada a Contratante, sobre as diarias incidirdo custos indiretos, lucro e
tributos, conforme médulo 6 do modelo supracitado.

Nao utilizacdo de catalogo eletronico de padronizacao

15.1.25. Nao foi utilizado o catélogo eletrénico de padronizagdo, pois os itens a serem contratados ainda ndo foram padronizados pela Secretaria de
Gestdo e Inovacgdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Ptblicos.

15.1.25.1. Contudo, em observancia do principio da padronizagdo, foram utilizados os CATSER e a Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO).

Nao utilizacao da margem de preferéncia
15.1.26. De acordo com comentario constante no modelo de termo de referéncia da AGU, ndo foram localizados atos normativos que viessem a
estabelecer margens de preferéncia para servicos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras.

Atendimento ao principio da segregacao de funcdes

15.1.27. Em atendimento ao principio da segregacdo de fungoes (art. 7°, § 1° da Lei n°® 14.133/2021 e art. 14, § 2° do Decreto n° 11.246/2022), nenhum
dos servidores que elaboraram este estudo técnico preliminar e outros documentos do planejamento da contratagdo, com excecao do edital, podera atuar
como pregoeiro nesta mesma contratagdo.

Observacoes relativas a fase de gestao do contrato

Escolha da Conta-deposito vinculada para o tratamento do risco de descumprimento das obrigacées trabalhistas, previdenciarias e com FGTS
por parte da contratada

15.1.28. A escolha da conta-depésito vinculada para o tratamento do risco de descumprimento das obrigacdes trabalhistas, previdenciarias e com
FGTS por parte da contratada se d& pelo fato deste modelo ja ter sido implementado no IFRN, sendo utilizado em outros contratos das unidades
participantes, inclusive os vigentes. Além disso, os servidores ja estdo capacitados em relacdo a este modelo de controle interno e o seu fluxo de
processos ja estd consolidado nesta institui¢do, ndo necessitando que esta incorra em custos relativos a implementacdo de um novo modelo.

15.1.28.1. Por outro lado, o Pagamento pelo Fato Gerador ndo possui um boa relagdo custo-beneficio. Primeiramente, pelo fato de uma boa parte dos
servidores ndo estarem capacitados para operacionaliza¢do deste modelo e os campi possuem niimero reduzido de servidores. Ademais, os custos
envolvidos na operacionalizagdo do modelo do pagamento pelo fato gerador sdo superiores ao da conta vinculada. Neste sentido, Lorena Mendes,
pesquisadora na area, afirma que:

Quanto ao pagamento pelo fato gerador, ndo existem experiéncias organizacionais suficientes para concluir sobre sua
vantajosidade, mas, pela leitura dos procedimentos publicados, a novidade pode representar custos ainda maiores para a
Administracdo Publica, uma vez que exige o controle sistematico de varias ocorréncias futuras e incertas (ex.: licencas
maternidade e paternidade, auséncia por acidente de trabalho, auxilio-doenga e outras auséncias legais). (Fonte: https://gestgov.
discourse.group/t/entrevista-sobre-conta-vinculada-lorena-mendes/11771)
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15.1.28.2. Considerando que o modelo da Conta-depésito Vinculada tem um custo de operacionalizagdo menor que o do Pagamento por Fato Gerador,
é possivel assegurar a tutela de todos os valores provisionados para o pagamento de encargos trabalhistas através de mecanismos complementares ao da
Conta-depdsito Vinculada como, por exemplo, a ndo renovacdo automatica destes valores, quando for realizada cada prorrogacdo contratual. Este
mecanismo condiciona que, a cada prorrogacao contratual, a renovacdo do custo provisionado para licenga-maternidade, por exemplo, se dara apenas
mediante comprovagdo, por parte da contratada, de que incorreu naquele custo no periodo a que se refere a dltima prorrogagao.

15.1.28.3. Uma tabela comparativa entre a conta-depdsito vinculada e o pagamento pelo fato gerador, com observagdes desta equipe de planejamento,
estd demonstrada no Anexo VII deste ETP

15.1.28.4. Diante do que foi exposto, a ado¢do do modelo da Conta-depésito Vinculada se torna mais vidvel do que o do Pagamento pelo Fato Gerador.

Indicacao para o controle da frequéncia dos trabalhadores por meio de sistema informatizado

15.1.29. Foi indicado que o controle da frequéncia dos trabalhadores seja feito, preferencialmente, por meio de sistema informatizado, uma vez que
esta tecnologia facilita o acompanhamento desta frequéncia, por toda a equipe de fiscais (técnicos e administrativo), através da geracdo de relatdrios e
gréficos e do acesso multi-usudrio, por exemplo.

Exigéncia de critérios relativos a Seguranca de Trabalho como um dos requisitos da contratacao
15.1.30. A exigéncia de que a Contratada devera cumprir as disposicdes relativas a Satide e Seguranca do Trabalho justifica-se pelo fato de que o
Contratante adota um Manual de Procedimentos de Seguranga do Trabalho para Prestadores de Servigos, de elaboragao propria.

Escolha da taxa Selic para atualizacao de valores em caso de atraso de pagamento ao Contratado

15.1.31. Para atualizacdo de valores em caso de atraso de pagamento ao Contratado, optou-se pela taxa Selic. Conforme consulta na internet
(https://sicalc.receita.economia.gov.br/sicalc/glossario), a Selic é a taxa utilizada pelo Sicalc (Sistema de Calculo de Acréscimos Legais), da Receita
Federal, para célculo dos juros de mora devidos pelo atraso no pagamento de um tributo.

Reserva de vagas para mulheres vitimas de violéncia doméstica

15.1.32. Considerando que seré celebrado um contrato tinico com todas as UASG ou por unidade (campus ou Reitoria) do IFRN, devendo ser
contratados 33 colaboradores, havera a reserva de aproximadamente 9% das vagas, ou seja, 3 colaboradores.

15.1.32.1. Vale lembrar que o art. 3° do Decreto n° 11.430/2023 estabelece que o percentual seja igual ou superior a 8%. Considerando que 8% de 33
(que é o total de vagas) equivale a 2,64 vagas, optou-se por um percentual maior (9%), reservando assim 3 vagas para mulheres vitimas de violéncia
domeéstica.

Critérios para concessado das diarias integrais e parciais (apenas para contratacdes cujo objeto contemple o servico de direcao veicular)

15.1.33. Para a concessdo das diarias serdo adotados os critérios estabelecidos no Termo de Referéncia.

15.1.33.1.  Os critérios para concessdo de diarias estdo em consonancia com o caderno de logistica, relativo a prestagdo de servigos de transporte,
elaborado pelo Ministério do Planejamento (2014, p. 43):

as diarias de viagem serdo pagas aos motoristas que efetivamente prestarem servigos ao 6rgao contratante fora da regido metropolitana da capital, por dia
de deslocamento, para fazer face as despesas de alimentagdo e estadia nas condigOes estabelecidas no instrumento convocatério. (Fonte: https://www.gov.
br/compras/pt-br/agente-publico/cadernos-de-logistica/midia/servicos_transportes.pdf)

Pagamento de custos relativos a beneficios, condicionado a comprovacao da quitacdo destes por parte da empresa

15.1.34. O pagamento de custos relativos a beneficios concedidos aos trabalhadores sera condicionado a comprovacéo de quitagdo destes por parte da
empresa.

15.1.34.1. O contrato devera condicionar o pagamento destes custos a comprovacao de sua quitacdo por parte da Contratante.

Retencado tributaria das Notas Fiscais referente a prestacao do servico, inclusive quando estiver incluso o valor de diarias (apenas para
contratagées cujo objeto contemple o servico de direcao veicular)

15.1.35. Quando do pagamento da nota fiscal referente a prestacdo dos servigos, serd efetuada a retencdo tributaria prevista na legislacdo aplicavel.
15.1.35.1. Os 6rgdos da administracdo ptiblica federal direta, autarquias e outras entidades, como é o caso desta Unidade Gestora, sdo obrigados a
efetuar a retengdo de alguns impostos e contribui¢oes quando do pagamento de notas fiscais relativas a prestacdo de servigos ou fornecimento de
materiais (arts. 1°, 2° e 3° da Instrucdo Normativa RFB n° 1.234/2012; arts. 110 e 120 da Instrucdo Normativa RFB n° 2.110/2012; arts. 3° e 6° da Lei
Complementar n° 116/2003 e art. 5° do Decreto N° 8.162 de 29/05/2007 da Prefeitura do Natal).

15.1.35.2. Por serem custos inerentes a prestacdo de servicos de diregdo veicular, as empresas devem considerar esses valores na elaboracdo de
proposta para a prestagdo destes servigos. Dessa forma, na relacdo juridica entre a instituicdo publica e a empresa contratada, os valores referentes as
didrias integram o pagamento relativo a prestacdo do servico, sobre o qual sera feita a retencéo de tributos.

15.1.35.3.  Assim, quando do pagamento da nota fiscal referente a prestagdo dos servicos (postos de servico com ou sem didrias), sera efetuada a
retencao tributéria prevista na legislagdo aplicavel, conforme a tabela abaixo:

Tabela 3: Impostos a serem retidos, suas aliquotas, codigos e bases legais

Cédigo do
Imposto ou Servico e
P .. __ |Aliquota g . Base Legal
contribuicdo lou Codigo
da Receita

Lei Complementar n° 116/2003: arts. 3°, 6° e outros. Decreto
n° 8.162/2007 da Prefeitura do Natal: art. 5° (responsabilidade
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ISS 5% 17.05|pela retencdo), art. 25 (aliquota) e outras disposic¢des de Lei
Complementar.
PIS 0,65%
COFINS 30 Instru¢céo Normativa RFB n° 1.234/2012: art. 2° (obrigagéo da
CSLL o 6190|retencd@o), o Anexo | (tabela de retencdo) e outras disposicdes
0 desta IN.
IRPJ 4,80%
Instrucdo Normativa RFB n° 2.110/2022: art. 110 (obrigagcao
da retencao, percentual de retengdo e base de calculo), art.
INSS 11%|- . A . o
120 (dedugdes da base de célculo) e outras disposi¢Oes desta
IN.

Fonte: Elaboracao propria

Responsabilizacao pelas infracées de transito

15.1.36. No caso de infracao de transito relacionada a condugdo do veiculo, a responsabilidade pelo pagamento da multa serd do condutor.
15.1.36.1. O Cébdigo de Transito Brasileiro (CTB) distingue as infracdes de responsabilidade do proprietario do veiculo daquelas atribuidas ao
condutor. O proprietario é responsavel pelas infragdes relacionadas a regularidade do veiculo, sua documentacdo e a habilitacdo dos condutores. Ja o
condutor responde pelas infragdes cometidas durante a condugdo do veiculo.

15.1.36.2. De acordo com o Art. 257 do CTB:

§ 2° O proprietario do veiculo é responsavel pelas infragdes relacionadas a regularizagdo prévia, cumprimento das exigéncias
legais para circulagdo, conservagdo do veiculo e inalterabilidade de suas caracteristicas, além da habilitacdo compativel de seus
condutores e outras disposi¢Oes previstas em lei.

§ 3° O condutor responde pelas infragdes decorrentes de atos praticados durante a condugdo do veiculo.

15.1.36.3. Caso a infracdo esteja relacionada a condugéo do veiculo e o proprietdrio seja uma Pessoa Juridica, o CTB estabelece procedimentos para a
identificacdo do condutor infrator.

15.1.36.4. Quando houver uma infragdo relacionada a dire¢do do veiculo, a Contratante devera comunicar o fato a Contratada, para que sejam tomadas
as providéncias para identificacdo do condutor no prazo determinado pela notificacdo, ou seja, até 30 (trinta) dias contados da inclusdo no sistema
eletronico de transito. No caso da Contratada ndo identificar o motorista infrator, esta serd responsavel pelo pagamento da infracdo cometida por seu
colaborador.

15.1.36.5. A Contratada prestara suporte a Contratante nos tramites burocraticos necessarios junto as institui¢des responsaveis pela aplicacdo da
infracdo, garantindo que a multa seja devidamente paga e que a pontuagdo correspondente seja atribuida 8 CNH do prestador de servico que cometeu a
infragdo.

15.1.36.6. A empresa podera descontar o valor da multa do salario do funcionério, desde que haja autorizacdo expressa para isso. Essa autorizacdo
pode estar prevista no contrato de trabalho, conforme o Art. 462, § 1°, da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT).

16. Informacoes Consideradas no Estudo

16.1. Além da experiéncia do 6rgdo em contratagOes anteriores, foram consideradas na elaboragdo do ETP e dos demais documentos do planejamento
da contratacdo, as contratacdes de outros 6rgdos citadas no corpo destes documentos, como também as seguintes:

16.1.1. A dindmica de execucdo do objeto (tratado no Termo de Referéncia) foi adaptada daquela adotada no pregdo n° 12/2023 do Campus Ipora
/Instituto Federal Goiano — UASG 158124;

16.1.2. Os possiveis impactos ambientais da contratagdo (item 14 do Estudo Técnico Preliminar) foram adaptados daqueles descritos no ETP referente
ao pregdo n° 28/2022 do Campus Currais Novos/IFRN — UASG 158366, extraidos de fontes na internet.

16.1.2.1. No ETP do 6rgdo citado, constam também ac¢des do prestador de servicos, visando evitar a poluigdo sonora e do ar. Estas acoes foram
extraidas ou adaptadas para compor as atribui¢oes dos prestadores de servicos para tratar os impactos ambientais do uso da frota de veiculos do
Contratante.

16.1.3. Os requisitos minimos dos prestadores de servicos (item que sera tratado no Termo de Referéncia) e as atribui¢des especificas dos prestadores
de servico (a serem demonstradas em um dos apéndices do Termo de Referéncia) foram adaptadas do ETP 18/2021 do Campus Mossord/IFRN — UASG
158365.

16.1.4. A maioria das atribui¢des comuns a estes e outros postos (a serem demonstradas em um dos apéndices do Termo de Referéncia) foram
extraidas ou adaptadas de pregdes do TCU.

16.1.5. Uma parte dos riscos, danos e a¢des (do Mapa de Risco) foram extraidas ou adaptadas do RCA — Riscos e Controles em Aquisi¢Ges, disponivel
em http://www.tcu.gov.br/arquivosrca/ManualOnLine.htm.

16.1.6. Uma das a¢des do Mapa de Riscos foi adaptada de um post em um férum sobre licitagdes e contratos. O post pode ser acessado através do link:
https://groups.google.com/g/nelca/c/k50lpeLtWnl/m/Z98FG5gbEAAJ.

16.1.7. Orisco relativo a ocorréncia de acidente de trabalho foi construido com suporte de Gleydson de Oliveira Cavalcanti, engenheiro de seguranga
do trabalho, lotado no campus Natal-Central/IFRN.

16.1.8. A metodologia para analise da proposta, no tocante as aliquotas do PIS e da COFINS e o regime de tributagdo ao qual a licitante est4
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submetida, foi adaptada dos editais dos pregoes eletronicos 002/2016 e 005/2017 da Fundagdo Cultural Palmares (UASG 344041).

17. Declaracao de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacdo.

17.1. Justificativa da Viabilidade

17.2. Considerando os aspectos abordados neste estudo preliminar, a contratagdo da solugdo mostra-se viavel e razoavel.

18. Responsaveis

Natal/RN, 07 de novembro de 2025.

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de

2020.

AUGUSTO ANDRE SANTOS DE SOUZA

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contratacao

FABIO HENRIQUE VALE DOS REIS

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contratacao

FRANCISCA SIMONELY DE VASCONCELOS

Integrante Administrativo da Equipe de Planejamento da Contratacdo

GLEYDSON TEIXEIRA DOS SANTOS

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contratagao
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HUMBERTO DANTAS DE OLIVEIRA JUNIOR

Integrante Técnico/Administrativo da Equipe de Planejamento da Contratagdo

ISAC DANTAS DINIZ

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contratacdo

SHEILA ONAILINA GONCALVES DE LIMA PESSOA

Integrante Técnico da Equipe de Planejamento da Contratagao

Despacho: Aprovo este Estudo Técnico Preliminar.

RODRIGO RICELLY AVELINO LEITE

Autoridade competente
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APENDICE |

Tabela orgamentaria

. Unid. Qtde. |Valor unit.
Item [Descrigao fornec.  |[1] (R$) Valor total (R$)
Motorista, categoria D, com jornada de 44 horas
semanais, incluidos todos os custos envolvidos, conforme Posto de
1 . ’ ~ L servico 792| 7.425,91 5.881.320,72
planilha de custos e formacgao de pregos e memoaria de
. mensal
calculo.
Motorista eventual, categoria D, com jornada média de 8
horas e 48 minutos por dia, incluidos todos os custos Posto de
2 ) P N - servico 3240 276,70 896.508,00
envolvidos, conforme planilha de custos e formagéao de diario
precos e memoria de calculo.
Diaria com pernoite, incluidos todos os custos envolvidos,
3|conforme planilha de custos e formacgao de pregos e Unid. 4958 294,21 1.458.693,18
memoaria de célculo.
Diaria sem pernoite, incluidos todos os custos envolvidos,
4|conforme planilha de custos e formagao de precos e Unid. 6968 164,41 1.145.608,88
memoria de calculo.
Horas eventuais, incluidos todos os custos envolvidos,
5|conforme planilha de custos e formacgao de pregos e Més 792 376,24 297.982,08
memoaria de célculo.
Valor total (R$) 9.680.112,86

Nota explicativa:
[1] No item 1, refere-se a quantidade de postos de servico mensal a ser contratada. Para o calculo desta

quantidade, considera-se o periodo de 24 meses, que € a vigéncia inicial. Por exemplo, no caso do posto de
Motorista, categoria 'D' (item 1), a quantidade minima sera 792 postos de servico mensal, o que equivale a 33
postos durante 24 meses (792/24=33). No Anexo V do ETP, esta demonstrada a memoéria de calculo da
quantidade deste e dos demais itens.




ANEXO I

Quantidades anuais demandadas por local de prestagao dos servigos (unidade/campus)

Qtde. de |Qtde. de
Qtde. de |diarias diarias
Unidade/Campus motoristas [com sem
[1] pernoite |pernoite
[1]112] [1]112]

Reitoria 3 288 432
Apodi 1 130 70
Caico 1 96 96
Canguaretama 1 72 120
Ceara-Mirim 1 24 84
Centro de Tecnologia Mineral (situado em Currais Novos) 1 50 60
Currais Novos 1 48 120
Ipanguacgu 1 96 144
Jodo Camara 2 288 180
Jucurutu 1 96 96
Lajes 1 60 96
Macau 1 50 120
Mossordo 1 120 180
Natal-Central 3 50 220
Natal-Centro Histérico 1 55 60
Natal-Zona Leste 2 80 90
Natal-Zona Norte 1 24 80
Nova Cruz 1 72 132
Parelhas 1 60 96
Parnamirim 1 60 96
Pau dos Ferros 1 120 120
Santa Cruz 1 84 96
Sao Gongalo do Amarante 1 72 96
Sao Miguel 1 96 144
Sao Paulo do Potengi 1 96 168
Touros 1 96 144
Umarizal 1 96 144
Total 33 2479 3484

Notas explicativas:

[1] Dados obtidos em planilha no OneDrive, alimentadas por servidores dos campi/unidades
participantes, ali identificados. Os dados foram acessados no dia 18/09/2025, as 13:24hs,
através do link: https://docs.google.com/spreadsheets/d/139YFV8g8-
S4HA7Rh5zpm2XJt0pFRwqDt75Qv6iDPik8/edit?gid=0#gid=0)

[2] Os totais demandados para diarias representam uma média mensal, por motorista, de 6,26

diarias com pernoite e 8,8 diarias sem pernoite.




ANEXO lll

Quantitativos e documentos da contratagao anterior

Na tabela abaixo, estdo demonstradas os quantitativos da contratagdo anterior de cada campus,
referente ao motorista (item 1), diarias com pernoite (item 3) e e sem pernoite (item 4). No tocante ao
motorista eventual (item 2) e as horas eventuais (item 5), sera a primeira vez que o IFRN contratara estes
servicos. Vale destacar que o dimensionamento das quantidades a serem contratadas é tratado no item 7

Qtde. de | oihe. de |atde. de
postos . .
Campus / diarias |diarias ~
. de Documentos da contratagao
Unidade . com sem
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00321/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3600/
Processo de Contratacao: 23421.005158.2024-04
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/382791/
Contratacao: Ato que autoriza a Contratacao Direta n°
Reitoria 36 288 432 1.21/_2024
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1990438/
Estudo técnico preliminar: ETP n° 41/2023 - IFRN/PAR (UASG
152756)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1475744/
Contrato: 00108/2023
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3042/
Processo de Contratagdo: 23136.001011.2023-71
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/299713/
Contratagao: Pregao SRP n° 02/2023 - IFRN/MO (UASG
Apodi 12 120 180 158365)
P Link:

https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1386341/

Estudo técnico preliminar: ETP 3/2023 - IFRN/MO (UASG
158365)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1355777/




Qtde. de

Qtde. de [Qtde. de
postos s i
Campus / diarias |[diarias ~
. de Documentos da contratagao
Unidade . com sem
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00051/2023
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/2979/
Processo de Contratagdo: 23139.000571.2023-89
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/285409/
Contratagao: Pregao SRP n° 28/2022 - IFRN/CN (UASG
Caico 12 96 96 1.583_66)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1299805/
Estudo técnico preliminar: ETP n° 21/2022 - IFRN/CN (UASG
158366)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1290598/
Contrato: 00090/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3367/
Processo de Contratacao: 23517.001382.2023-79
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/316775/
Canguare Contratagao: DL n° 90001/2024 - IFRN/CANG (UASG 154839)
tama 12 72 120 Link:

https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1774339/

Estudo técnico preliminar: ETP n° 41/2023 - IFRN/PAR (UASG
152756)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1475744/




Qtde. de

Qtde. de [Qtde. de
postos s i
Campus / diarias |[diarias ~
Unidade de _ com sem Documentos da contratacao
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00077/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3369/
Processo de Contratagdo: 23516.000424.2024-45
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/350490/
Ceara- 12 o4 84 Contratagdo: PREGAO (SRP) n° 00002/2023 (UASG 158369)
Mirim Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1756084/
Estudo técnico preliminar: ETP n° 32/2023 - IFRN/CNAT
(UASG 158369)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1624122/
Contrato: 00321/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3600/
Processo de Contratacao: 23421.005158.2024-04
Link:
_?:2:;:; https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/382791/
a Mineral Contratacao: Ato que autoriza a Contratacao Direta n°
(situado 12 96 144 1.21/_2024
em Link: . . . .
Currais https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
Novos) ento_digitalizado/1990438/

Estudo técnico preliminar: ETP n° 41/2023 - IFRN/PAR (UASG
152756)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1475744/




Qtde. de

Qtde. de [Qtde. de
postos s i
Campus / diarias |[diarias ~
. de Documentos da contratagao
Unidade . com sem
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00068/2023
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3004/
Processo de Contratagdo: 23035.002342.2022-86
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/251070/
Contratagao: Pregao SRP n° 28/2022 - IFRN/CN (UASG

Currais 158366)

NoOVOS 12 48 120|Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1299805/

Estudo técnico preliminar: ETP n° 21/2022 - IFRN/CN (UASG
158366)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1290598/
Contrato: 00117/2023
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3058/
Processo de Contratacao: 23037.000888.2023-63
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/300804/
Contratagao: Pregao (SRP) n® 02/2023 - IFRN/MO (UASG
Ipanguag 12 180 240| 18369
u Link:

https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1386341/

Estudo técnico preliminar: ETP n° 3/2023 - IFRN/MO (UASG
158365)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1355777/




Campus /
Unidade

Qtde. de
postos
de
servigo
mensal

Qtde. de
diarias
com
pernoite

Qtde. de
diarias
sem
pernoite

Documentos da contratacao

Jodo
Camara

24

288

Contrato: 00045/2020

Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/2321/

Processo de Contratagdo: 23134.001168.2020-74

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/150333/
Contratacao: Pregdo n° 03/2019 - IFRN/JC (UASG 158373)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/766068/

Estudo técnico preliminar: ETP elaborado por IFRN/SGA
(UASG 154582)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/766066/

Jucurutu

N&o se aplica. Sera a primeira contratacao para este
campus/unidade.

Lajes

12

60

96

Contrato: 00321/2024

Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3600/

Processo de Contratagdo: 23421.005158.2024-04

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/382791/
Contratagao: Ato que autoriza a Contratagao Direta n°
121/2024

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1990438/

Estudo técnico preliminar: ETP n°® 41/2023 - IFRN/PAR (UASG
152756)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1475744/




Campus /
Unidade

Qtde. de
postos
de
servigo
mensal

Qtde. de
diarias
com
pernoite

Qtde. de
diarias
sem
pernoite

Documentos da contratacao

Macau

12

60

96

Contrato: 00134/2024

Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3416/

Processo de Contratacao: 23135.001591.2023-15

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/313161/
Contratagado: Pregao n° 01/2023 - IFRN/MC (UASG 158375)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1751800/

Estudo técnico preliminar: ETP - IFRN/MC (UASG 158375)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1748845/

Mossord

12

120

180

Contrato: 00117/2023

Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3051/

Processo de Contratagdo: 23093.001335.2023-53

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/300808/
Contratacao: Pregéo (SRP) n°® 02/2023 - IFRN/MO (UASG
158365)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1386341/

Estudo técnico preliminar: ETP n° 3/2023 - IFRN/MO (UASG
158365)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1355777/




Qtde. de

Qtde. de [Qtde. de
postos s i
Campus / diarias |[diarias ~
. de Documentos da contratagao
Unidade . com sem
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00379/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3646/
Processo de Contratagdo: 23057.007661.2024-91
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/377619/
Natal- Contratacdo: Ato que autoriza a Contratagéo Direta n° 32/2024
36 44 151, .

Central Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/2017843/

Estudo técnico preliminar: ETP n° 67/2024 - IFRN/CNAT
(UASG 158369)

Link:
suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_documento_d
igitalizado/2005283/

Contrato: 00065/2024

Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3341/

Processo de Contratacao: 23466.000332.2023-17

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/287423/

Natal- Contratacao: Pregéo n° 01/2023 - IFRN/CAL (UASG 152711)

Centro 12 60 60(Link:

Histérico https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum

ento_digitalizado/1686774/

Estudo técnico preliminar: ETP n°® 35/2023 - IFRN/CAL
(152711)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1654792/




Qtde. de

Qtde. de [Qtde. de
postos s i
Campus / diarias |[diarias ~
. de Documentos da contratagao
Unidade . com sem
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00068/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3348/
Processo de Contratagdo: 23057.002419.2024-21
Link:
Natal- https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/347967/
Contratagdo: PREGAO (SRP) n° 00002/2023 (UASG 158369)
Zona 24 43 68 Link:
Leste https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1737167/
Estudo técnico preliminar: ETP n° 32/2023 - IFRN/CNAT
(UASG 158369)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1624122/
Contrato: 00110/2021
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/2598/
Processo de Contratagdo: 23058.001844.2020-60
Link:
Natal https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/168943/
atal- Contratagéo: Prego n° 01/2021- IFRN/ZN (UASG 158368)
Zona 12 12 48| .
Norte Link:

https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/823185/

Estudo técnico preliminar: ETP n° 9/2021 - IFRN/ZN (158368)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/801473/




Qtde. de

Qtde. de [Qtde. de
postos s i
Campus / diarias |[diarias ~
. de Documentos da contratagao
Unidade . com sem
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00083/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3382/
Processo de Contratagdo: 23426.002141.2023-66
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/324161/
Nova Contratacao: DL n° 90002/2024 - IFRN/NC (UASG 152757)
Cruz 12 108 120|Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1768210/
Estudo técnico preliminar: ETP n°® 41/2023 - IFRN/PAR (UASG
152756)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1475744/
Contrato: 00321/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3600/
Processo de Contratacao: 23421.005158.2024-04
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/382791/
Contratacao: Ato que autoriza a Contratacao Direta n°
Parelhas 12 60 96 121/2024

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1990438/

Estudo técnico preliminar: ETP n° 41/2023 - IFRN/PAR (UASG
152756)

Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1475744/




Qtde. de

Qtde. de [Qtde. de
postos s i
Campus / diarias |[diarias ~
. de Documentos da contratagao
Unidade . com sem
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00088/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3402/
Processo de Contratagdo: 23424.002356.2023-05
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/317121/
Parnamiri Contratagao: DL n° 90001/2024 - IFRN/PAR (UASG 152756)
m 12 60 96|Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1772131/
Estudo técnico preliminar: ETP n°® 41/2023 - IFRN/PAR (UASG
152756)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1475744/
Contrato: 00230/2023
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3157/
Processo de Contratacao: 23137.001773.2023-68
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/315727/
Pau dos Contratacao: Pregéo (SRP) n°® 02/2023 - IFRN/MO (UASG
12 120 120
Ferros 158365)
Link:

https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1386341/

Estudo técnico preliminar: ETP n° 3/2023 - IFRN/MO (158365)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1355777/




Qtde. de

Qtde. de [Qtde. de
postos s i
Campus / diarias |[diarias ~
. de Documentos da contratagao
Unidade . com sem
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00044/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3303/
Processo de Contratagdo: 23138.000727.2023-31
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/296839/
Santa Qontratagéo: Pregao n°® 01/2023 - IFRN/SC (UASG 158372)
Cruz 12 120 120|Link: . . . .
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1675649/
Estudo técnico preliminar: ETP n° 1/2024 -
COSGEM/DIAD/DG/SC/RE/IFRN
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento/664404/
Contrato: 00050/2021
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/2510/
Processo de Contratacao: 23425.000461.2021-20
Link:
S0 https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/186517/
Contratagao: Pregao n° 03/2019 - IFRN/JC (UASG 158373)
Gongalo o
do 12 144|- Link: . . . .
Amarante https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/766068/
Estudo técnico preliminar: ETP elaborado por IFRN/SGA
(154582)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/766066/
Nao se aplica. Sera a primeira contratagao para este
Sao 0 0 0 campus/unidade.

Miguel




Qtde. de

Qtde. de [Qtde. de
postos s i
Campus / diarias |[diarias ~
. de Documentos da contratagao
Unidade . com sem
servigo . .
pernoite |pernoite
mensal
Contrato: 00086/2024
Link: https://suap.ifrn.edu.br/contratos/contrato/3366/
Processo de Contratagdo: 23515.001200.2023-80
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/processo_eletronico/processo/317104/
Sao Contratagao: DL n° 90002/2024 - IFRN/SPP (UASG 154840)
Paulo do 12 96 168|Link:
Potengi https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1770606/
Estudo técnico preliminar: ETP n°® 41/2023 - IFRN/PAR (UASG
152756)
Link:
https://suap.ifrn.edu.br/documento_eletronico/visualizar_docum
ento_digitalizado/1475744/
N&o se aplica. Sera a primeira contratacao para este
Touros 0 0 0 campus/unidade.




ANEXO IV
Quadro comparativo entre as contratagoes anterior e atual

Contratagao anterior [1]

Contratagao atual [2]

atde. do | Q1. de Qtde.de oy Qe de Qtde. de
. . . |diarias |diarias . , |diarias [|diarias
Campus/Unidade motorist motorist
as com _ sem as com _ sem _
pernoite |pernoite pernoite |pernoite
Reitoria 3 288 432 3 288 432
Apodi 1 120 180 1 130 70
Caico 1 96 96 1 96 96
Canguaretama 1 72 120 1 72 120
Ceara-Mirim 1 24 84 1 24 84
Centrp de Tecnologia Mineral (situado em 1 9% 144 1 50 60
Currais Novos)
Currais Novos 1 48 120 1 48 120
Ipanguacgu 1 180 240 1 96 144
Jodo Camara 2 288|- 2 288 180
Jucurutu 0 0 0 1 96 96
Lajes 1 60 96 1 60 96
Macau 1 60 96 1 50 120
Mossoro 1 120 180 1 120 180
Natal-Central 3 44 151 3 50 220
Natal-Centro Historico 1 60 60 1 55 60
Natal-Zona Leste 2 43 68 2 80 90
Natal-Zona Norte 1 12 48 1 24 80
Nova Cruz 1 108 120 1 72 132
Parelhas 1 60 96 1 60 96
Parnamirim 1 60 96 1 60 96
Pau dos Ferros 1 120 120 1 120 120
Santa Cruz 1 120 120 1 84 96
Sao0 Gongalo do Amarante 1 144]- 1 72 96
Sao Miguel 0 0 0 1 96 144
Sao Paulo do Potengi 1 96 168 1 96 168
Touros 0 0 0 1 96 144
Umarizal 0 0 0 1 96 144
Total 29 2319 2835 33 2479 3484

Notas explicativas:

[1] Dados obtidos em levantamento feito através do SUAP.

[2] Dados obtidos em planilha no OneDrive, alimentadas por servidores dos campi/unidades participantes, ali

identificados. A planilha pode ser acessada através do link:

https://docs.google.com/spreadsheets/d/139YFV8g8-




ANEXO IX
Analise dos custos estimados para cada item, com base no fator K

De acordo com o Relatério n°: 201505019 da Secretaria Federal de Controle Interno/CGU, o Fator K é
"um indicador de gestao de economicidade aplicavel aos dispéndios com servigos terceirizados, de natureza
continua e que envolvam a alocagéo de empregados nas instalagdes da unidade contratante". Este fator
indica "quantos reais foram pagos pela Administragao a contratada para cada real pago por esta ao
trabalhador” (https://auditoria.cgu.gov.br/download/11575.pdf). Vale destacar que conforme Nota Técnica n°®
2/2018/CGAC/CISET/SG-PR, "nédo existe um percentual fixo para o Fator K, pois este depende da estrutura
de composicéo de prego definida tanto por requisitos legais quanto estratégicos da empresa”
(https://www.gov.br/secretariageral/pt-
br/estrutura/secretaria_de_controle_interno/arquivos/normativos/NT%20SE1%200497655%20.pdf/view).

O fator K € calculado dividindo-se o custo total do trabalhador no més (ou seja, o valor mensal por
empregado, obtido na PCFP) pela remuneragéo total (médulo 1 da PCFP) do mesmo trabalhador.

Ainda conforme o Relatério citado, "por convengao, sdo admissiveis os valores situados nas faixas de
3,0 a 3,5, nos contratos de limpeza/conservagéo, e de 2,5 a 2,7, nos demais contratos". O referido Relatério
esclarece que "a diferenga deve-se a incluséo, no primeiro caso, do valor dos materiais consumidos na
atividade executada".

Andlise dos dados da contratagao
Na tabela a seguir, esta demonstrado o fator K apenas para o motorista (item 1). Vale destacar que
este é o Unico item em que é cabivel esta analise, uma vez que o fator K leva em consideragao o valor

mensal por empregado.

Tabela 1 - Fator K para o motorista (item 1)

Composigao da Valor mensal por
remuneragao empregado Fator K
Item |Posto (A) (B) (B/A)
1[Motorista 2.987,84 7.425,91 2,49

Fonte: Elaboragao prépria

Esclarecemos que o fator K de 2,49 é admissivel uma vez que esta bem proximo da faixa entre 2,5 a
2,7, estabelecida no relatério da CGU citado. Vale destacar que insumos previstos sao basicamente os
uniformes a serem utilizados pelo prestador.



ANEXO V

Memédria de calculo das quantidades a serem contratadas

ltem Descricio Unid. 12 variavel 22 variavel Resultado Meméria de calculo
¢ fornec. [Descrigdo |Valor |Descricao [Valor |Descrigcio |Valor
Motorista, categor|a D cqm jornada de Vigéncia Qtde. de motoristas [1] x Vigéncia inicial do
44 horas semanais, incluidos todos os |Posto de|Qtde. de .o Postos de - _
. . . . inicial do . contrato em meses => 33 x 24 => 792 postos
1|custos envolvidos, conforme planilha de |servico [motoristas 33 24|servico 792 . oA
~ - contrato em de servi¢co mensal (durante a vigéncia inicial
custos e formagao de pregos e memoria |[mensal |[1] mensal
de calculo meses do contrato)
Motorlsta e:vgntual, categoria D, gom Qtde. anual A o Qtde. anual de diarias de servigo do
jornada média de 8 horas e 48 minutos o Vigéncia Diarias de : A
o , Posto de|de diarias de e . motorista eventual [2] x Vigéncia inicial do
por dia, incluidos todos os custos : . inicial do servigo do _ _
. . servigo [servico do 1620 2 , 3240|contrato em anos => 1620 x 2 => 3240
envolvidos, conforme planilha de custos | .. . . contrato em motorista o . .
~ - diario motorista diarias de servigo do motorista eventual
e formacgao de pregcos e memoaria de anos eventual SO
caleulo. eventual [2] (durante a vigéncia inicial do contrato)
Diaria com pernoite, incluidos todos os Qtde. anual Vigéncia Qéfsc"i?enl;ﬁlfs/idlgggz (ijric\i/:;%inlgr?’: ato em
custos envolvidos, conforme planilha de . de diarias de inicial do Diarias com P _ 9 _ o
~ .. |Unid. : 2479 2 . 4958|anos => 2479 x 2 => 4958 diarias com
custos e formagao de pregcos e memoria viagem com contrato em pernoite . oA
de calculo pernoite [1] anos pernoite (durante a vigéncia inicial do
) contrato)
Diaria sem pernoite, incluidos todos os Qtde. anual Vigéncia Q;?:&?:Fﬁ'fsﬁdlg:gz ?rﬁc\?:;%eonlsr?? ato em
custos envolvidos, conforme planilha de . de diarias de inicial do Diarias sem P _ 9 _ o
~ .. |Unid. . 3484 2 . 6968|anos => 3484 x 2 => 6968 diarias sem
custos e formagao de precos e memoria viagem sem contrato em pernoite : OSSR
de calculo pernoite [1] anos pernoite (durante a vigéncia inicial do
' contrato)
o o Unid. ou Qtde. de motoristas [1] x Vigéncia inicial do
Horas eventuais, incluidos todos os Vigéncia combo de - _ .
. ) Qtde. de e contrato em meses => 33 x 24 => 792 unid.
custos envolvidos, conforme planilha de |, , . . inicial do horas . .
~ .. |Més motoristas 33 24 . 792|ou combo de horas eventuais mensais por
custos e formagao de pregos e memoaria contrato em eventuais . A
de calculo [1] meses mensais por motorista (durante a vigéncia inicial do
' . contrato)
motorista

Nota explicativa:
[1] Conforme total demonstrado no Anexo |l do Estudo Técnico Preliminar - ETP.
[2] Conforme item 7.2 do Estudo Técnico Preliminar - ETP.




ANEXO VI
Memoéria de calculo da quantidade mensal de horas eventuais e do seu valor total (més) por prestador

Na contratagdo anterior do campus Natal-Central, foi necessario pagar a um prestador, que estava sendo
demitido, horas eventuais ndo compensadas.

Considerando esta experiéncia, na presente contratagdo havera a previsdo para pagamento de horas eventuais,
que nao foram compensadas através do banco de horas.

Esclarecemos que devido as caracteristicas de uma viagem (distancia, data e horario de chegada no destino
etc) pode ser necessario iniciar ou encerrar uma viagem em um domingo ou feriado ou durante a noite, por exemplo.

Assim, foram previstas a ocorréncias das seguintes horas eventuais, as quais serao tipificadas conforme tabela
abaixo:

Tabela 1 - Tipos de horas eventuais nesta contratacido e especificagédo

Tipo Especificagao
A Hora noturna, de segunda a sabado (22 as 5h)
B Hora noturna aos domingos e feriados (22 as 5h)
C Hora extra, de segunda a sabado (5 as 22h)
D Hora extra noturna, de segunda a sabado (22 as 5h)
E Hora aos domingos e feriados (5 as 22h)

Fonte: Elaboragao prépria

Tomando como base uma semana (de domingo a sabado), atribuimos para cada hora uma ou mais das
classificagcdes elencadas na tabela anterior, conforme demonstrado na tabela abaixo. Foi utilizada como base uma
semana sem feriado, por ser a configuragdo mais provavel, uma vez que o feriado € uma situagao excepcional. Outro
ponto € que a convengao coletiva de trabalho trata o feriado como o dia de domingo para fins de remuneragao ao
trabalhador.

Tabela 2 - Tipificagao de horas eventuais por dia da semana

segunda-

hora domingo feira

terca-feira [quarta-feira [quinta-feira |sexta-feira |sabado

0:00 as 1:00hs A/D A/D A/D A/D A/D A/D

1:00 as 2:00hs A/D A/D A/D A/D A/D A/D

2:00 as 3:00hs A/D A/D A/D A/D A/D A/D

3:00 as 4:00hs A/D A/D A/D A/D A/D A/D

4:00 as 5:00hs A/D A/D A/D A/D A/D A/D

5:00 as 6:00hs

6:00 as 7:00hs

7:00 as 8:00hs

8:00 as 9:00hs

9:00 as 10:00hs

10:00 as 11:00hs

11:00 as 12:00hs

12:00 as 13:00hs

13:00 as 14:00hs

14:00 as 15:00hs

15:00 as 16:00hs

16:00 as 17:00hs

17:00 as 18:00hs

18:00 as 19:00hs

19:00 as 20:00hs

20:00 as 21:00hs

21:00 as 22:00hs

22:00 as 23:00hs

| 0o m|mjm|m|m{mmjm{m|m{mmfmmjmj{m|m|oto|tofto|Tt|t

S| 20| O[O[O]O]O]O[O[O]O]O]O|O[O[O|0]0

2|2 0|O[O[O]O]0]O[O[O]O]O]O|O[O[O|0]0
O|O

S| 20| O[O[O]O]O]O[O[O]O]O]O|O[O[O|0]0
O|O

2| 20| O[O[O]O]0]O[O[O]O|O]O|O[O[O|0]0
O|O

2| 20| O[O[O]O]O]O[O[O]O]O]O|O[O[O]0]0
O|O

2| 20| O[O[O]O]0]O[O[O]O]O]O|O[O[O|0]0
O|O

0|0

23:00 as 0:00hs




Fonte: Elaboragéo prépria

Apos a distribuicdo, contabilizamos a quantidade de horas conforme o tipo. Os resultados estdo demonstrados

na tabela a seguir:

Tabela 3 - Quantidade de horas eventuais por tipo

. e Qtde. de
Tipo Especificagdao horas
A Hora noturna, de segunda a sabado (22 as 5h) 0
B Hora noturna aos domingos e feriados (22 as 5h) 7
C Hora extra, de segunda a sabado (5 as 22h) 102
D Hora extra noturna, de segunda a sabado (22 as 5h) 0
E Hora aos domingos e feriados (5 as 22h) 17
A/D Hora noturna ou hora-extra noturna, de segunda a sabado (22 as 5h) [1] 42
Total 126

Nota explicativa:

[1] No levantamento feito na tabela anterior, a mesma hora pode ser tipificada como A ou D, dependendo do
horario da jornada de trabalho do prestador naquele dia.

Fonte: Elaboragéo prépria

Como se pode perceber tabela acima, algumas horas podem ser tipificadas tanto como A (hora noturna, de
segunda a sabado, das 22 as 5h) como D (hora extra noturna, de segunda a sabado, das 22 as 5h). Como estas
horas tem valores diferentes e ndo temos dados para estimar a quantidade de cada tipo de hora, dividimos a
quantidade encontrada para hora A/D (42) e atribuimos a cada um deste tipos de hora de hora a metade da

quantidade (21).

Tabela 4 - Quantidade de horas eventuais por tipo com ajuste

Qtde. de
Classificagao Especificagao horas/més |Percentual
1]
A Hora noturna, de segunda a sabado (22 as 5h) 21 12,50%
B Hora noturna aos domingos e feriados (22 as 5h) 7 4,17%
C Hora extra, de segunda a sabado (5 as 22h) 102 60,71%
D Hora extra noturna, de segunda a sabado (22 as 5h) 21 12,50%
E Hora aos domingos e feriados (5 as 22h) 17 10,12%
Total 168 100,00%

Nota explicativa

[1] No caso da quantidade de horas A ou D, como na tabela anterior, consta apenas a quantidade
para cada hora, mas apenas a quantidade da hora A/D (42), foi atribuida para cada classificagédo a
metade da quantidade encontrada (21).

Fonte: Elaboragao prépria

Dados da experiéncia anterior

Para a demissédo de um prestador de servigco em abril de 2025, foram pagas 26,27 horas-extras néo
compensadas, referente ao periodo de de 02/01 a 11/04/2025 (99 dias ou 3,3 meses). Assim, para fins de estimativa,
consideraremos 27 horas eventuais (contemplando todas as classificagdes de horas relativas a esta contratagéo)
durante um periodo de 3 meses, o que equivale a 9 horas eventuais/més.

Quantidade estimada de horas eventuais
Considerando a quantidade mensal de horas eventuais com base na experiéncia anterior do campus Natal-

Central, foi calculada a quantidade de horas de cada tipo de hora através do respectivo percentual. Os resultados

estdo demonstrados na tabela abaixo:




Tabela 5 - Quantidade de horas eventuais nesta contratagédo

. e Qtde. de
Tipo Especificagao Percentual horas

A Hora noturna, de segunda a sabado (22 as 5h) 12,50% 1,125

B Hora noturna aos domingos e feriados (22 as 5h) 4,17% 0,375

C Hora extra, de segunda a sabado (5 as 22h) 60,71%| 5,46428571

D Hora extra noturna, de segunda a sabado (22 as 5h) 12,50% 1,125

E Hora aos domingos e feriados (5 as 22h) 10,12%| 0,91071429
Total 100,00% 9

Fonte: Elaboragéo prépria

Valor estimado de horas eventuais
Considerando a quantidade mensal de horas eventuais com base na experiéncia anterior do campus Natal-

Central, foi calculada a quantidade de horas de cada tipo de hora através do respectivo percentual. Os resultados

estdo demonstrados na tabela abaixo:

Tabela 5 - Valor mensal das horas eventuais

Tipo Especificagio Qtde. de Valor unit. |Valor total
horas [1]  |(R$) (R$)

A Hora noturna, de segunda a sabado (22 as 5h) 1,1 33,13 36,44
B Hora noturna aos domingos e feriados (22 as 5h) 0,4 6,62 2,65
C Hora extra, de segunda a sabado (5 as 22h) 5,5 43,07 236,89
D Hora extra noturna, de segunda a sabado (22 as 5h) 1,1 44 17 48,59
E Hora aos domingos e feriados (5 as 22h) 0,9 57,42 51,68

Total 9|- 376,24

Nota explicativa

[1] Considerou-se 1 casa apos virgula para facilitar os calculos.

Fonte: Elaboragéo prépria




ANEXO VII

Tabela comparativa entre a Conta-Depdsito Vinculada e o Pagamento pelo Fato Gerador, com observacdes da equipe de planejamento da contratagao

Pergunta [1]

Conta-Depésito Vinculada [1]
IN n°® 05/2017, art. 18, Anexo VII-B —

Pagamento pelo Fato Gerador - PFG [1]

Qual a base N o ~
Diretrizes especificas para elaboragédo |IN n° 05/2017, art. 18, Anexo VII-B —
legal para os - o o =
dois do ato convocatério e Anexo XlI - Conta{Diretrizes especificas para elaboragéo do ato
. Deposito Vinculada - bloqueada para  |convocatorio
instrumentos? . -
movimentagao;
E possivel Sim, a opgao é da instituigcdo, desde que fundamentada no seu processo de aquisigao,
escolher? porém é obrigatéria a adogao de um dos instrumentos;
Determinadas rubricas sao
provisionadas através de recolhimento
a uma conta-deposito onde os recursos |A contratante se responsabiliza apenas pelo
Como ficam resguardados e somente serdo  |pagamento dos custos decorrentes de
funcionam? liberados com expressa autorizagéo do |eventos efetivamente ocorridos e apds a sua
6rgao contratante, mediante devida comprovacgao;
comprovagao das despesas por parte
da empresa;
O saldo da Conta-Dep6sito Vinculada,
Qual a apos comprovagao de quitagdo dos
diferenca encargos trabalhistas e previdenciarios [Inexiste saldo remanescente;
basica? relativos ao servigo contratado,
pertence a empresa;
Previsdo em . .
) Sim Sim
edital?
Envolvimento |.. . ~
- Sim para a abertura e movimentagéo da ~
de agéncia P ) . Néao
. Conta-Deposito Vinculada;
bancaria?

Quais rubricas
sao
envolvidas?

13° salario, férias e 1/3 de férias, multa
sobre o FGTS e incidéncia do
submodulo 2.2 sobre férias, 1/3 e 13°;

Férias, 1/3 de férias previsto na Constitui¢éo,

13° salarios, auséncias legais, verbas

rescisorias, devidos aos trabalhadores, bem
como outros de evento futuro e incerto, ndo

serao parte integrante dos pagamentos

mensais a contratada, devendo ser pagos
pela Administragdo a contratada somente na

ocorréncia do seu fato gerador;

Observagao da Equipe de Planejamento [2]

Na cidade em que o 6rgao gerenciador esta localizado, ja esta estabelecida
uma agéncia (nimero 3795) do Banco do Brasil, especializada no Setor
Publico. E importante destacar que ja temos outros contratos que movimentam
conta-depdsito vinculada nessa agéncia especifica.




Pergunta [1]

Conta-Deposito Vinculada [1]

Os percentuais depositados na conta

Pagamento pelo Fato Gerador - PFG [1]

Observacao da Equipe de Planejamento [2]
A adogédo do PFG implica em uma necessidade premente de intensificar ainda

Funcionament | . ~ ~ O recurso sO nasce na ocorréncia do direito e |mais o acompanhamento na gestao contratual por parte da fiscalizagéo
vinculada s&o bloqueados, ndo . - . . . o P
o0 mensal? N . da devida comprovacéao; administrativa, no sentido de verificar a ocorréncia de cada fato gerador e
compondo o pagamento a empresa; .
documenta-la.
Como Solicitagédo prévia da empresa, a cada O pagamento baseado no Fator Gerador pode acarretar custos adicionais
acontece o ocorréncia do direito, conferéncia e Pagamento dos direitos aos empregados, significativos para a Administragao Publica, uma vez que demanda o controle
pagamento autorizacdo da Administragdo para a envio da comprovacgao para conferéncia e minucioso de diversas situagdes futuras e imprevisiveis, como licengas
das rubricas |liberagéo do valor correspondente ressarcimento da Administracao; maternidade e paternidade, auséncias por acidentes de trabalho, auxilio-
envolvidas? devido; doencga e outras auséncias legais.
Risco de Sim, possibilidade de bloqueio dos . ~ L . .
o P q ~ Considerando que o pregéo sera licitado conforme estabelecido na Lei n°®
apropriagao valores em caso de condenacéo da . . . . N
14.133/2021 (NLLC), é importante destacar que ha um risco nulo associado a
dos valores empresa contratada em algum ~ S . .
. . Né&o. utilizagéo da Conta Vinculada nesse contexto. Conforme disposto no Art. 121,
referentes aos |processo trabalhista. Esse fato sé muda o . . . . .
e . § 4°, da referida lei, "os valores depositados na conta vinculada mencionada no
direitos dos quando tivermos contratos sob a g o . ~ . . w
. . o inciso lll do § 3° deste artigo sdo completamente impenhoraveis.
empregados? [regéncia da nova lei de licitagbes.
A principio, ha uma economia tedrica com o pagamento pelo Fator Gerador.
No entanto, dado que os contratos na NLLC podem se estender por até 10
anos e muitos dos custos previstos, n&o utilizados no primeiro ano no formato
da conta vinculada, sdo reservados para uso em periodos subsequentes em
vez de serem descartados. Se os eventos geradores desses custos nao se
. concretizarem, eles ndo s&o renovaveis para os anos subsequentes do
Economia

entre o valor
contratado e o
liquidado?

Sim, pelo nao pagamento das verbas
previstas e que nao tiveram ocorréncia
durante o contrato;

contrato. No entanto, ha uma consideravel possibilidade de que esses custos
sejam utilizados ao longo do contrato, ou seja, de que os eventos geradores
desses custos ocorram. Portanto, ao avaliar um contrato com uma duragéo de
10 anos, é dificil determinar se a opgéo pelo fator gerador realmente resulta
em economia ou ndo. Em que pese o aumento dos custos administrativos da
gestéo do contratual, associado a adogéo do PFG, conforme ja tratado acima,
observa-se a auséncia de experiéncias organizacionais que endossem a
vantajosidade deste modelo, frente a conta-depdsito vinculada, considerando
também estes custos.

Atuacao da
fiscalizagéo
administrativa
com relagéo a
planilha de
calculo

Conhecimento basico

Conhecimento aprofundado sobre as
movimentagdes (exclusao e incluséo de
custos) e reflexos nas tributagoes;

No campus Natal-Central, a equipe de fiscalizagdo administrativa opera com
um quadro reduzido de servidores, considerando o volume de contratos que
envolvem dedicacao de mao de obra exclusiva, a diversidade de postos
contratados e a quantidade de colaboradores terceirizados. Ademais, a equipe
possui um conhecimento sob o PFG que varia entre o nivel basico e
intermediario.




Pergunta [1] Conta-Depésito Vinculada [1]

Grau de
amadurecimen
to da equipe
de
planejamento
com relagéo
ao instrumento
de risco?

Normal

Pagamento pelo Fato Gerador - PFG [1]

Aprendizado continuo para prever as
situagdes de adequacgéo e melhores solugdes
a serem previstas no processo de
contratacao;

Observacao da Equipe de Planejamento [2]

A equipe de Planejamento da Contratacao carece de expertise na elaboragéo
de planilhas de custos e formagao de precos (PCFP) para contratagbes que
empregam o fator gerador, uma vez que ha diferencas na PCFP no mddulo 3 e
também nos sub-modulos 2.1 e 4.1 advindas da utilizagdo do PFG. Além disso,
a maioria dos manuais sobre a PCFP elaborados pelo Governo Federal
(https://www.gov.br/compras/pt-br/agente-publico/orientacoes-e-
procedimentos/11-orientacoes-gerais-para-planilha-de-custos-e-formacao-de-
precos) utiliza a Conta Vinculada como parametro, o que dificulta a
implementagéo do fator gerador, devido a falta de orientagbes sobre o assunto.

Notas explicativas:

[1] Informacgdes extraidas de tabela constante na aula 2 do bloco 2 (p. 22) do ebook "Contratos Administrativos: pagamento pelo fato gerador”
(https://publica.ciar.ufg.br/ebooks/EBOOK_MINISTERIO_ECONOMIA/index.html).
[2] Elaboragao propria, com base no Ementario de Gestéo Publica n° 2.412 — Ementario de Gestao Publica
(https://repositorio.cgu.gov.br/bitstream/1/64804/1/Ementario_2412_2021.pdf).

Fonte: Elaboragao propria.




ANEXO Vil

Situagao das atividades a serem contratadas no plano de carreira do 6rgao e na portaria n° 443/2018 do MPDG

Area(s) abrangida(s) pela Portaria n°

_ 44312018 do MPDG (que estabelece os  |C279° com maior Situagdo do
Item |Fungao CBO servicos que serdo preferencialmente compatibilidade |Cargo no
rvigos q 0 pret no PCCTAE PCCTAE [1]
objeto de execugao indireta)
Extinto,
1[Motorista 7824-05 |XXVIII - transportes Motorista conformg art.
1°da Lei n°

9.632/1998.
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